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أهداف المجلة

• ــف 	 ــون في مختل ــي يعدهــا الباحث ــة الت نــر البحــوث والدراســات وغيرهــا مــن الخدمــات البحثي

ــواب. ــس الن ــي لمجل ــي والرقاب ــز الأداء التشريع ــهم في تعزي ــي تس ــات الت الموضوع

• ــن 	 ــرفي ب ــل مع ــر تواص ــة ج ــطته وإقام ــه وأنش ــواب وأعمال ــس الن ــي لمجل ــدور العلم ــراز ال إب

ــس . ــع والمجل المجتم

• انشــاء وتوطيــد الصــات العلميــة والفكريــة بــن مجلــس النــواب والمؤسســات التشريعيــة والمراكــز 	

البحثيــة والجامعات.

• اســناد الباحثــن في الاختصاصــات المتنوعــة عــن طريــق عــرض أهــم الكتــب والمصــادر المتوفــرة في 	

قســم المكتبــة والأقســام البحثيــة الأخــرى لدائــرة البحــوث  .

• الاســهام في نــر مفاهيــم الديمقراطيــة  وتطويــر آليــات الحكــم الرشــيد وســيادة القانــون والنظام 	

. بي لنيا ا

• تطويــر عمــل المؤسســة التشريعيــة مــن خــال متابعــة اتجاهــات البحــث العلمــي والاســتفادة مــن 	

الخــرات والكفــاءات التــي ترفــد المجلــة بالمقترحــات.

• ــي 	 ــص جانب ــي تخ ــة الت ــوث النيابي ــة بالبح ــة العراقي ــات القانوني ــري للدوري ــاج الفك ــراء النت إث

ــة. ــع والرقاب التشري
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سمات البحوث النيابية

      قــد يبــدو مــن الغريــب الحديــث عــن نمــط جديــد مــن البحــوث غــر البحــوث الاكاديميــة التــي نعرفهــا، إلا أن العمــل 

ــاً  إلى  ــد يكــون حديث ــاط البحــوث، ق ــدا مــن أنم ــا جدي ــق نمط ــي وخل ــب العلم ــى الجان ــوة ع ــي فــرض نفســه بق النياب

حــد مــا  ويقــدم للمجالــس التشريعيــة فقــط بغــض النظــر عــن النظــام الســياسي للدولــة، وهــو مــا أتٌفــق عليــه في عــدة 

مؤتمــرات دوليــة عقدهــا الاتحــاد البرلمانــي الــدولي والاتحــاد البرلمانــي العربــي، وأخــذ عمقــاً أكثــر في النقاشــات التــي دارت 

. )IFL A( في مؤتمــرات الاتحــاد الــدولي للجمعيــات ومؤسســات المكتبــة

      إن مــن بــن الأســباب التــي دعــت  إلى ولادة هــذا النمــط مــن البحــوث ؛ هــو اســتجابة لاختــاف منحــى البحــوث عامــة 

ســواء الأكاديميــة منهــا او البرلمانيــة، وتلبيــة لتغــر مهمــات البرلمانــات التــي أصبحــت - ولــو إلى حــد مــا -  أكثــر اتســاعاً 

وعمقــاً وتعقيــداَ عمــا كانــت عليــه ســابقا،ً فلــم تعــد البحــوث النيابيــة مقتــرة عــى توفــر معلومــات صحيحــة ودقيقــة، 

بــل يتطلــب الأمــر تقديــم خدمــات بحثيــة نيابيــة متنوعــة وذات مواصفــات شــكلية وموضوعيــة متباينــة بحســب الحاجــة 

لــكل منهــا .

      وفي هــذا الإطــار فــإن مــن الجديــر بالذكــر أن البرلمانيــن عــادة لا يجــدون وقتــا في البحــث عــن الإجابــة عــن تســاؤلاتهم 

ــة الى  ــذا تســعى مراكــز البحــوث البرلماني ــا ل ــداً ووقت ــا وجه ــم إلمام ــب منه ــك يتطل ــات الخاصــة والعامــة؛ لأن ذل في المكتب

اتاحــة منتجاتهــا البحثيــة بــن أيديهــم بشــكل مركــز ومختــر، وهــذا يتطلــب التواصــل المســتمر بــن الباحــث والبرلمانــي.

      وتتســم البحــوث البرلمانيــة بمحدوديــة نطــاق اســتخدامها، فــا نجــد لهــا رواجــاً في الأوســاط الأكاديميــة؛ لإن مراكــز 

البحــوث البرلمانيــة مؤسســات ذات نفــعٍ محــدود،ٍ فهــي تعمــل ضمــن الجهــاز التنفيــذي للبرلمانــات، وموجهــة لمصلحــة فئــة 

واحــدة وهــم البرلمانيــن في إطــار ممارســة عملهــم البرلمانــي )التشريــع – الرقابــة ( خــال مــدة الــدورة الانتخابيــة؛ لــذا لا 

يمكــن تصــور وجــود عــدد مــن هــذه المراكــز البحثيــة في كل دولــة، الا في حالــة الــدول الفيدراليــة التــي قــد تتعــدد فيهــا 

البرلمانــات، كمــا هــو الحــال في العــراق، حيــث يوجــد فيــه مجلــس النــواب الاتحــادي، وبرلمــان إقليــم كردســتان العــراق.

   وفي هــذا الاطــار اســتحدث مجلــس النــواب الاتحــادي  في عــام 2006م دائــرة البحــوث إلى جانــب دوائــره المشــكلة ســابقاً، 

وأولى لهــذه الدائــرة أهميــة خاصــة؛ إذ نــص المجلــس في المــادة )9( فقــرة )خامــس عــر ( مــن نظامــه الداخــي عــى أن 

تكــون مــن مهــام )الرئيــس ونائبيــه( الإشراف عــى دائــرة البحــوث وضمــان حيادهــا، كمــا تــم اســتحداث مركــز البحــوث 

البرلمانيــة في برلمــان إقليــم كوردســتان عــام 2014م؛ ليقــوم بــدور مقــارب الى الــدور الــذي تقــوم بــه دائــرة البحــوث في 

مجلــس النــواب الاتحــادي .

ــا  ــول مواصفاته ــى أص ــا ع ــا أو اتفاق ــتقرارا عالمي ــهد إلى الان اس ــم تش ــة ل ــوث البرلماني ــان أن البح ــر البي ــن الجدي      وم

الشــكلية والموضوعيــة كالاســتقرار النســبي الــذي تشــهده البحــوث الأكاديميــة إلى حــد مــا، واتضــح لنــا أن المراكــز البحثيــة 

في المجالــس التشريعيــة  تختلــف فيمــا بينهــا في مواصفــات البحــوث البرلمانيــة بحســب طبيعــة كل مجلــس ودولــة، لكــن 

يات المحتو



3

20
23

  
/ 
س

اد
س

 ال
دد

ع
ال

هنــاك اقــراب نســبي مــن البحــث البرلمانــي نحــو البحــث الأكاديمــي في بعــض الأنمــاط والســلوكيات العلميــة إن جــاز لنــا 

التعبــر، يتمثــل بأصــول البحــث العلمــي، وتحديــد المشــكلات البحثيــة، واســتقراء الوثائــق، وتحليــل البيانــات والمعلومــات، 

واســتخدام بعــض الأدوات البحثيــة كالاســتبانات والمقابــات وغيرهمــا.

       ويمكــن عــرض بعــض الســمات العامــة للبحــوث النيابيــة التــي تقدمهــا دائــرة البحــوث والدراســات النيابيــة - كمــا 

هــو اســمها الرســمي حاليــاً -  ومــن الــروري التنويــه أن هــذه الســمات قــد لاتنفــرد بهــا البحــوث النيابيــة التــي تقدمهــا 

الدائــرة حاليــاً، وقــد تتشــارك بهــا أو ببعضهــا مــع البحــوث الأكاديميــة نســبياً،  والســمات العامــة هــي : 

	1 الحياديــة : لاتعــر البحــوث النيابيــة عــن رأي الباحــث أو  توجهــه الســياسي بــل تعــرض الآراء المتوافقــة -

والمتعارضــة دون أن يرجــح رأي عــى اخــر، إذ يطلــع النائــب عــى عدد مــن البحــوث والتقاريــر والمعلومات 

التــي قــد تبــن وجهــة نظــر حزبيــة مؤيــدة لتوجهــه، وهــذا مــا يبحــث عنــه البرلمانــي عــادة لتعزيــز مــا 

يتبنــاه، كمــا قــد يطــرح البحــث الآراء المتعارضــة، ممــا يفتــح نافــذة واســعة للنائــب للاطــاع عــى حجــج 

معارضيــه وقــد يقتنــع بهــا أو لا، وحينهــا  يمكنــه أن يعــزز وجهــة نظــره بأســانيد وحجــج أخــرى .

	2 الســهولة والوضــوح : تتســم اللغــة المســتخدمة في كتابــة البحــوث النيابيــة بالســهولة غــر المخلــة بالمعنــى -

ــة  ــتوياتهم التعليمي ــواب ومس ــة للن ــة المختلف ــات العلمي ــا الاختصاص ــى فيه ــليم، و يراع ــي الس العلم

ــاً أنهــا غــر اصطلاحيــة بــل تكتــب  المتباينــة، لــذا تتســم هــذه البحــوث عــن البحــوث الأكاديميــة غالب

لتخاطــب عمــوم القــراء.

	3 الإيجــاز : تتطلــب الخدمــات البحثيــة النيابيــة الايجــاز الممكــن في عــدد الصفحــات والاختصــار بمــا لايخــل -

ــواب  ــال الن ــرة أعم ــة؛ لكث ــن الخدم ــب م ــة النائ ــباع حاج ــدف في إش ــق اله ــة، ويحق ــروط العلمي بال

والمهمــات التــي يتولونهــا ممــا يضيــق معــه الاطــاع عــى بحــوث مطولــة.

	4 ــام بــدوره - ــه للقي ــه في أنــه يســد الفجــوة بــن النائــب وحاجت موثقــة : يكتســب البحــث النيابــي أهميت

ــن  ــمية تب ــق رس ــاءات ووثائ ــات واحص ــن بيان ــة  تتضم ــوث النيابي ــي، إذ أن البح ــي والتشريع الرقاب

مســتوى أداء وأنشــطة مؤسســات الدولــة كافــة، حيــث تعكــس هــذه الاحاطــة المعرفيــة صــورة واضحــة 

للنائــب عمــا يجــب اتخــاذه مــن خطــوات ســواء في التشريــع أو الرقابــة، وهــذا مــا لا نجــده في البحــوث 

الأكاديميــة لصعوبــة الحصــول عــى هــذه المعلومــات والوثائــق، أضــف لذلــك تحــرص مراكــز البحــوث 

النيابيــة عــى توفــر تقاريــر الحكومــة الرســمية والأجهــزة الرقابيــة ومصــادر في اختصاصــات متنوعــة 

وحديثــة قــد يصعــب ايجادهــا في المكتبــات المتخصصــة في مجــال واحــد.

	5 ــد أن - ــد إعــداد بحــث نيابــي، فــا ب تقــدم في وقــت محــدد : يعــد عامــل الزمــن عامــا مهمــا جــداً عن

يســتجيب الباحــث لتحــدي تقديــم الخدمــة البحثيــة  في الوقــت الــذي يحــدده  النائــب عــى وفــق حاجتــه 

لهــا، فقــد تكــون مــدة قصــرة جــداً لا تتجــاوز أيامــاً، أو في  بعــض الأحيــان تتطلــب الإجابــة عــن ســؤال 

مــا يومــاً واحــداً أو ســاعةً واحــدة .
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	6 مواءمتهــا مــع العمــل النيابــي : يصمــم البحــث النيابــي بمــا يلائــم الــدور التشريعــي والرقابــي للنــواب، -

ــة الأفضــل لممارســة دورهــم، بعــد أن يضــع بــن أيديهــم  ــد الوســائل النيابي ــث يرشــدهم في تحدي بحي

ــارب دول  ــم تج ــدم له ــة، أو ان تق ــبة الحكوم ــن محاس ــم م ــا يمكنه ــاءات بم ــات والاحص ــا للبيان تحلي

مقارنــة في مناقشــة ودراســة القوانــن، كذلــك إعــداد بحــوث نيابيــة تُــدرس لتنفيــذ المنهــاج الحكومــي 

بشــكل دوري، أو تحليــل اســراتيجيات وزارات الدولــة ومؤسســاتها ومــدى اســتجابتها للمنهــاج الحكومي، 

ــم عــى توافــر  ــع قائ ــواع أخــرى تتســم بطاب ــة وتقييماتهــا، وأن ــر الأجهــزة الرقابي أو ملخصــات لتقاري

المعلومــات الرســمية الصــادرة عــن الحكومــة وتحليلهــا وارشــاد النــواب بكيفيــة  التعامــل مــع هــذا الكــم 

مــن المعلومــات والاختصاصــات، وكذلــك ربــط  موضــوع ومحــاور البحــث باختصاصــات مجلــس النــواب  

ولجانــه، فعــى ســبيل المثــال عنــد دراســة نســبة الفقــر في العــراق؛ ينبغــي توضيــح علاقــة واختصــاص 

مجلــس النــواب  بالحــد مــن الفقــر مــن خــال ســن التشريعــات المناســبة للحــد مــن الفقــر، أو تشــديد 

وســائل الرقابــة لضمــان تنفيــذ اســراتيجية تخفيــف الفقــر  أو القيــام بنشــاطات معينــة  .

	7 الواقعيــة : عنــد عــرض البحــوث النيابيــة للحلــول التــي يقابلهــا مبحــث التوصيــات في البحــوث الأكاديمية، -

يتشــدد البحــث النيابــي في دراســة الامكانــات المتاحــة واقعــاً،  فمثــا لا يــوصي بتخصيــص مبلــغ )40( 

تريليــون دينــار في موازنــة عــام )2019( لحــل أزمــة الســكن والايــرادات المتوقعــة لهــذا العــام تبلــغ )80( 

تريليــون دينــار، فهنــاك أبــواب أخــرى مــن الموازنــة تحتــاج نفقــات قــد لاتبقــي لأزمــة الســكن أكثــر 

مــن )2( تريليــون دينــار وهكــذا قياســاً.
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الامين العام لمجلس النواب
7

ملف العدد

الملاحظــات القانونيــة الــواردة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة 
11عمار رحيم عبيدللاعوام )2023، 2024، 2025(

ــراق  ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــول قان ــات ح ملاحظ
للســنوات  الماليــة )2023، 2024، 2025(

 د. عبد الله محسن جايد
فاطمة منتصر عباس

19

ــة  ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــط في م ــز المخط ــة والعج ــرادات العام الاي
ــة  ــون الموازن ــاء في قان ــا ج ــة بم ــنوات )2023، 2024، 2025 ( مقارن للس

ــام 2021 ــة لع العام

 د. ساكار عمر علي
ابتسام عبد اللطيف محمد

31

ــة  ــنوات المالي ــة للس ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــة في م ــات العام النفق
)2023، 2024، 2025( في ضــوء توجهــات الانفــاق وأولويــات البرنامــج 

ــي الحكوم

 سرود هوشيار توفيق
علي محسن باقر

37

اعــداد القــوى العاملــة، وتوزيعهــا حســب الدرجــات الوظيفيــة في مــروع 
ــة العــراق لعــام 2023، ومقارنتهــا بمــا جــاء في  ــة لجمهوري قانــون الموازن

قانــون الموازنــة لعــام 2021

 سارا عمر علي
هدى باسم محمد

49

ــان  ــة وضم ــة متعــددة الســنوات في  اصــاح الدول ــة العام ــاهمة الموازن مس
ــذ البرنامــج الحكومــي 57د. احمد شنان بحرنجــاح تنفي

الاتفاقايــات والمعاهــدات والقــرارات الدوليــة بشــأن حظــر التجــاوز 1
والاســاءة الى المقدســات والرمــوز الدينيــة

69محمد مهدي صالح

75مصطفى محمد راضيتأثير التغيرات المناخية والجفاف على الأهوار في العراق2

إعادة تدوير النفايات الصلبة مردود اقتصادي آمن ومستدام3
 د. حنان جميل عاشور

علاء حيدر كمر
83

الهيئات التعليمية والتدريسية في التعليم العام )الواقع والحاجة( 4
 د. فراس جاسم موسى

اصيل سلمان داود
99

ماذا وراء القتال في السودان؟5
للكاتبة : سوزان ستيكانت 

 مدير برامج افريقيا
)ترجمة( علاء حيدر كمر

111

115د. فراس عبد علي محسنمن نوادر مكتبة مجلس النواب العراقي ج ٢ ) جدول كبار موظفي الدولة (6

120قسم المكتبة النيابيةكتاب العدد7
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افتتاحية العدد

دور الامانة العامة في دعم العمل النيابي

      إن الامانــات العامــة للبرلمانــات المعــاصرة هــي: »الجهــاز الفنــي والإداري الداعــم لعمــل المجلــس الــذي يقــدم 

الدعــم الفنــي والإداري للاعضــاء ولجــان المجلــس والكتــل النيابيــة لمبــاشرة مســؤولياتهم واختصاصاتهــم، إضافــة 

الى توفــر الدعــم الــذي يضمــن الاســهام في انعقــاد الجلســات لتقديــم أفضــل أداء ممكــن مــن ممارســة وظيفتــه 

التمثيليــة والتشريعيــة والرقابيــة إضافــة الى الاليــات السياســية، عــى ان تكــون مرتبطــة برئاســة المجلــس، وتتكــون 

مــن عــدد مــن الهيئــات والمؤسســات الســاندة وفقًــا لاحتياجــات العمــل.

ــي  ــه وأدواره الت ــه ومهام ــم وظائف ــه وبحك ــواب بطبيعت ــس الن ــول أن مجل ــا الق ــال يمكنن ــة الح ــداءً وبطبيع ابت

يقــوم بهــا، مؤسســة ذات تنظيــم خــاص، أذ يضــم مكاتــب كل مــن الرئيــس ونوابــه وعــدة أنــواع مــن اللجــان 

ــكلي  ــارٍ هي ــى إط ــتندةً ع ــون مس ــا ان تك ــد له ــة، لاب ــى النيابي ــذه البن ــية، كل ه ــل سياس ــة  وكت ــة والمؤقت الدائم

ــة بهــا، ويتمثــل هــذا  ــد مــن عضدهــا بتوفــره متطلبــات العمــل الضروريــة لإتمــام الوظائــف والادوار الموكل يشُّ

الاطــار في الامانــة العامــة المتكونــة مــن الدوائــر والأقســام المتنوعــة بحســب اختصاصــات البرلمــان واتســاع مهامــه 

المتجــددة، اذ نجــد ان الامانــات العامــة للبرلمانــات المعــاصرة قــد تتضمــن في هيكلهــا المؤســي: )شــؤون الأعضــاء، 

شــؤون اللجــان، إدارة العلاقــات الخارجيــة، وحــدة الدراســات النيابيــة، إدارة الإعــام النيابــي، إدارة المستشــارين، 

إدارة التوثيــق، إدارة الشــؤون الماليــة، إدارة الاتصــالات، ... الــخ(، التــي تحتاجهــا لتكــون بمثابــة الجهــاز الســاند 

لمهامهــا ووظائفهــا، الامــر الــذي يشــتمل عــى تأسيســه للعلاقــة مــع الســلطة التنفيذيــة مــن ناحيــة، والدوائــر 

ــددي  ــن متع ــن الموظف ــا م ــا وفريقً ــكلً تنظيميً ــب هي ــذا يتطل ــرى، كل ه ــة أخ ــن ناحي ــن م ــة والمواطن الانتخابي
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القــدرات والمهــارات والتخصصــات، الهــدف مــن ورائــه توفــر البنــى التحتيــة اللازمــة لمتابعــة الأمــور والشــؤون 

المختلفــة والمعقــدة ذات الأبعــاد المتنوعــة والجديــدة والمعقــدة.

لــذا تعمــل الامانــة العامــة عــى توفــر الموظفــن والخــراء المختصــن في ميــدان العمــل النيابــي، إضافــة إلى توفــر 

الدع��م والإمكاني��ات اللوجس��تية، فالجه��از الإداري لأي مؤسسـة� سياسيــة أو اقتصادي�ـة أو اجتماعي��ة، ه��و المســؤول 

ع��ن وض�ـع رساــلة المؤسس��ة موض��ع التنفي��ذ، وتحوي�ـل رؤيةــ المس��تقبل إلى واقـع� ملمــوس م��ن خــال تحقيقهــا 

لمباــدئ إرشــادية، وتطوي��ر المهـا�رات التقنيـة�، ومهـا�رات الاتص�ـال والتفاع��ل الإنساــني بمـا� يساــعد المؤسس�ـة عــى 

القيــام بــالأدوار المنوطــة بهــا.

ونتيج�ـة للعولم�ـة والحداث�ـة التكنولوجي�ـة الت�ـي بات�ـت تس�ـاعد في تزاي�ـد التداخلـات العدي�ـدة وتن�ـوع اهتمام�ـات أعمال 

البرلمانــات وكثــرة الضغــوط عليهــا، أصبحــت العديــد مــن المشــاكل ذات طابــع متخصــص مؤثــر بصــورة ملحوظــة 

ــة،  ــاد المتداخل ــية ذات الابع ــا السياس ــة(، وفي القضاي ــع، والرقاب ــل، والتشري ــة )التمثي ــف التقليدي �ـاق الوظائ في نط

فهن�ـاك قضاي��ا تتطل��ب تواف��ر ق��در كبري� م��ن المعرف��ة العلميــة الدقيقــة، ممــا زاد مــن الحاجــة الفعليــة لوجــود 

الامانــات العامــة واللجــوء الى الخــرات التــي تمتلكهــا بفعــل تراكمهــا نتيجــة العمــل المتواصــل والمســتمر في القضايا 

ذات الاهتماــم النياب��ي، حت��ى ب�ـات تن�ـاول ه��ذه القضاي�ـا يســتوجب تطوي�ـر وتقوي��ة الأداء المؤسس�ي لمجلــس النــواب 

وزيــادة عــدد موظفيــه واختيــار نوعيــة ملاكاتــه مــن اجــل تــافي التلكــؤ الــذي قــد يصيــب أعمالــه، ومــن أجــل 

ــق  ــة والأعضـا�ء في أداء وإكمــال مهامهــم كافــة، اذ بــات مــن الــروري العمــل عــى خل خدم��ة المؤسســة النيابي

ــق  اـب في تحقي ــذى يدع�ـم عم�ـل مجل��س النوـ �ـي والأعض��اء، الأم�ـر ال ــاز الفن �ـة بي�ن الجه ركة ومؤاتي ثقاف��ة مشتـ

مطالــب المجتمــع.

وفي الســياق ذاتــه نجــد أن الرغبــة في تحســن الأداء المؤســي للبرلمانــات المعــاصرة، لابــد لــه ان يمــر مــن خــال 

زيــادة قــدرات الامانــات العامــة لهــا، كــي تكــون عــى قــدر مــن المســؤولية للإســهام في تطويــر ونهضة المؤسســات 

النيابيــة وتوفــر الخدمــات اللازمــة والضروريــة لأعضــاء مجلــس النــواب في أداء مهامهــم، الأمــر الــذي يدعــم عملية 

ــة  ــم في خدم ــذا الدع ــب ه ــالي يص ــم، وبالت ــول العال ــدول ح ــات وال ــات في المجتمع ــر البرلمان ــادة تأث ــل وزي تفعي

النظــم الديمقراطيــة حــول العالــم، فمــن الــروري بمــكان توفــر الكفــاءات والمهــارات في مجــالات الحاســب الآلي 

وتقني��ات نظ��م المعلوم�ـات اضافــة الى خدم��ات البح��وث البرلماني�ـة، وتطوي��ر امانــات اللجــان في البرلمانــات للوقــوف 

ــن دور الإدارات  ــاً ع �ـواب وللمؤسسـة� النيابي��ة برمته��ا، فض عل�ى الحاج��ة التشريعي��ة والرقابي��ة والسياس��ية للن

والقطاع�ـات المركزي��ة المتخصص��ة في المؤتمـر�ات والمعلوم��ات، وشــؤون الجلســات والمضاب��ط، وقط�ـاع المكتبــة. 

الأمــر الــذى يصــب في خدمــة الوظائــف والأدوار التــي تمارســها المؤسســات النيابيــة ولجانهــا وأعضائهــا، فكلمــا 

ــي  ــياسي والخدم ــى الأداء الس ــر ع ــس الأم ــا انعك ــة كلم ــة والتقني ــة الفني ــن الناحي ــورة م ــة متط ــت المؤسس كان
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والاجتماعــي والاقتصــادي لهــا، ومــن أجــل تقديــم الخدمــات ذات الطابــع الفنــي المتخصــص الداعمــة لوظائــف 

ــون  ــالات القان ــن في مج ــن المتخصص ــة م ــبة عالي ــى نس ــر ع ــا ان تتواف ــد أيضً ــاصرة، لاب ــات المع وأدوار البرلمان

والسياســية والاقتصــاد والادارة والامــن، إضافــة إلى نســبة عاليــة مــن المتخصصــن في مجــال التاريــخ والاجتمــاع، 

وبالمقابــل نجــد أن نســبة العمالــة غــر المتخصصــة تــكاد تكــون غــر مرئيــة؛ لقلــة عددهــم، كمــا في البرلمانــات 

ــدول المتقدمــة. ــة لل العالمي

ــن  ــن مــن أصحــاب الخــرات والمهــارات والمستشــارين الفنيــن والممثل ــاءً عــى مــا ســبق يمكــن عــد العامل وبن

بالأمانــات العامــة للبرلمانــات المعــاصرة مــن الســاندين الرئيســيين لوظائــف وأدوار البرلمــان، كونهــم هم مــن يوفرون 

الدعــم الفنــي والاستشــاري للمؤسســة وهــم مــن يعملــون عــى وضــع الخطــوط العامــة للمؤسســة موضــع التنفيذ، 

الــذي يتــم مــن خــال توفــر الوســائل المناســبة والفاعلــة التــي تقــود نحــو تطويــر وتحســن أداء المجلــس.

ــل في  ــات المعــاصرة تتمث ــات العامــة للبرلمان ــذي توفــره الامان ــر بالملاحظــة ان اهــم ســمات الدعــم ال ومــن الجدي

تقديمهــا الاستشــارات القانونيــة والدراســات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة والمناخيــة والدراســات 

ــات  ــة احتياج ــر كاف ــاهم في توف ــات، لتس ــم وغيرهــا مــن الاختصاص ــاه والصحــة والتعلي ــة والمي ــة بالطاق الخاص

العمــل النيابــي؛ ســواء بالدعــم والإســناد المــادي في العمــل النيابــي، أم مــن خــال الاستشــارات الفنيــة والقانونيــة 

والسياســية، وتتشــكل أغلــب الأمانــات العامــة للبرلمانــات المعــاصرة مــن مكاتــب ومديريــات عامــة وأقســام مختصة 

ــا  ــكيلها وملاكاته ــات تش ــد آلي ــمّ تحدي ــاء، ويت ــن ورؤس ــدراء عام ــة الى م ــه أضاف ــواب ل ــام ون ــن ع ــم أم تضُّ

ودرجاتهــا الوظيفيــة بتعليمــات تصــدر مــن رئيــس مجلــس النــواب، ويكــون ارتباطهــا دومًــا برئاســة المجلــس 

للوقــوف عــى احتياجــات الامانــات العامــة وسرعــة تنفيــذ الخدمــات التــي تطلــب مــن الســادة النــواب.

وبالمحصلــة نجــد أنــه مــن غــر الممكــن أن يتكامــل عمــل البرلمانــات المعــاصرة مــن دون وجــود الأمانــة العامــة 

للبرلمــان والهيئــات والمؤسســات التابعــة لهــا، اذ لــكل نســق منــه وظائفــه المكملــة للأخــر، وبالتــالي يكــون مكمــاً 

للبنــاء الوظيفــي للمؤسســة النيابيــة ككل.

                                                                            صفوان بشير الجرجري

                                                                            الامين العام لمجلس النواب العراقي
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الملاحظــات القانونيــة الــواردة فــي مشــروع قانــون الموازنــة 
العامــة الاتحاديــة للاعــوام )2023، 2024، 2025(

الباحث : عمار رحيم عبيد

الملخص التنفيذي:

تــؤدي الموازنــة العامــة دوراً اقتصاديــاً واجتماعيــاً، وتعــد اداة لإدارة ماليــة ســليمة للبــاد، فالموازنــة هــي 

ــة  ــاتها الاقتصادي ــا سياس ــم فيه ــواب تترج ــس الن ــة الى مجل ــه الحكوم ــل تقدم ــج عم ــة أو برنام خط

ــون الادارة  ــة قان ــة العام ــي الموازن ــرع العراق ــرف الم ــد ع ــة، لق ــنوية رقمي ــداف س ــة الى اه والاجتماعي

الماليــة رقــم )6( لســنة 2019 في المــادة )1/اولاً( بأنهــا )خطــة ماليــة تعــر عمــا تعتــزم الدولــة القيــام 

بــه مــن برامــج ومشروعــات، تتضمــن جــداول تخطيطيــة لتخمــن الايــرادات وتقديــر النفقــات بشــقيها 

الجاريــة والاســتثمارية لســنة ماليــة واحــدة تعــن في قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة.(، ان اغلــب بنــود 

قانــون الموازنــة العامــة لعــام )2021( نقلــت الى مــروع قانــون الموازنــة لعــام 2023 بالنــص مــع تغيــر 

الارقــام فقــط، وبعضهــا اجــري عليــه تقديــم وتأخــر أو حــذف لجــزء منــه فقــط، ممــا يتبــن انــه لــم 

يبــذل لأجــل تنظيمهــا واعدادهــا الجهــد الكبــر؛ لذلــك فــأن الاعــداد الحــالي للموازنــة العامــة الاتحاديــة 

عــى وفــق النظــام التقليــدي، وبظــل النظــام المحاســبي القائــم لا يخــدم بالنتائــج العمليــة الدســتورية؛ 

ســواء  مــا تتطلبــه الفدراليــة أو العمليــة الرقابيــة ، حيــث ان المشــكلة في الاقتصــاد العراقــي ليســت الفقــر 

ــع  ــوق الجمي ــق حق ــروات وف ــتغلال الث ــبة في اس ــات المناس ــائل والالي ــار الى الوس ــل الافتق ــروات، ب في الث

وبمــا ضمنــه لهــم الدســتور والقانــون، وســوف نبــن مــن خــال هــذه الدراســة مــا يأتــي:- 

 عدد من الملاحظات في محورين.
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المحور الاول- الملاحظات الشكلية لمشروع قانون الموازنة  العامة الاتحادية. 

المحور الثاني - الملاحظات الموضوعية لمشروع  قانون الموازنة العامة الاتحادية. 

 اولاً- الملاحظات الشكلية :-

ــا في  ــارف عليه ــة والمتع ــكلية الضروري ــذه الش ــف(، وه ــة )بالتعاري ــادة الخاص ــن الم ــون م ــروع القان ــو م 1- خل

القوانــن العراقيــة خصوصــاً، حيــث ان مــروع القانــون ليــس قانــون عــادي، وانمــا هــو قانــون متخصــص يحتــوي 

ــان معانيهــا  ــاج الى بي ــة متكــررة ومتعــددة تحت عــى المصطلحــات المالي

	2 خلــو مــروع القانــون مــن وجــود الاهــداف، والتــي يســعى لهــا مــروع القانــون فــكل مــروع قانــون -

لابــد ان تكــون لــه اهــداف يرمــي لتحقيقهــا، ووجــود الوســائل التــي تحقــق هــذه الأهــداف، والتــي يفــرض 

ان تأتــي لتطبيــق المنهــاج الــوزاري؛ الا ان هــذا نفقــده في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الحــالي والمشــاريع 

ــأن الواجــب  ــة، ف ــر المرســل مــن وزارة المالي ــد تذكــر في التقري ــاك اهــداف ق ــت هن ــى وان كان الســابقة، حت

ــروع  ــة بم ــادة خاص ــن م ــداف ضم ــى الاه ــص ع ــب ان ين ــن يتطل ــة القوان ــكلي في صياغ ــي والش القانون

القانــون، والتــي هــي عبــارة عــن اهــداف اقتصاديــة مــن حيــث توزيــع مــوارد الدولــة، أو توصيــة للاقتصــاد 

الوطنــي مــن حيــث تخفيــض عجــز الموازنــة العامــة، وزيــادة معــدلات الاســتثمار وتخفيــض نســبة الديــن 

العــام.... واهــداف اجتماعيــة مثــل معالجــة لظاهرتــي الفقــر والبطالــة، وأهــداف صحيــة، واهــداف بيئيــة 

ــة  ــوي الحكوم ــا تن ــن م ــن للمواط ــداف تب ــة بالأه ــادة خاص ــع م ــرع وض ــى الم ــرح ع ــك نق ــا؛ لذل وغيره

تحقيقــه، لا ان تكــون الموازنــة العامــة فقــط عبــارة عــن ارقــام تــوزع بــن مــواد القانــون.

	3 افتقــار مــروع القانــون الى المــادة الخاصــة بنطــاق السريــان، ومــن هــم الاشــخاص المخاطبــون بموجــب -

احــكام هــذا القانــون أينمــا تــرد كلمــة )وفــق( تصبــح )عــى وفــق(، وذلــك لان الوفــق المجــرور بعــى يعنــي 

)بحســب كــذا( أو )عــى حســب كــذا( امــا الوفــق غــر المجــرور بعــى فيعنــي )القــدر والمقــدار( اي )كســب 

فــان وفــق عيالــه(.

	4 وردت في المــادة )2( البنــد )أولاً( الفقــرة )4( عبــارة )أعمــار وتنميــة مشــاريع في المحافظــات كافــة( والاصــح -

ان تغــر صياغتهــا عــى النحــو الاتــي )أعمــار وتنميــة مشــاريع في المحافظــات غــر المنتظمــة في اقليــم(. اينمــا 

تــرد عبــارة )المحافظــات( تغــر نحــو الاصــح مــن حيــث الصياغــة القانونيــة )المحافظــات غــر المنتظمــة 

في اقليــم(. 

	5 ــة - ــن الناحي ــح م ــات( والاص ــم والمحافظ ــاريع الاقلي ــة مش ــار وتنمي ــارة )إعم ــون عب ــروع القان وردت في م

الصاغيــة تقــول )إعمــار وتنميــة الاقليــم والمحافظــات غــر المنتظمــة في اقليــم( وذلــك بموجــب الدســتور 

وقانــون المحافظــات غــر المنتظمــة في اقليــم رقــم )21( لســنة 2008 المعــدل.
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	6 ــتان - ــم كردس ــة اقلي ــد حص ــأن تحدي ــت بش ــة نص ــة الاتحادي ــون الموازن ــروع قان ــن م ــادة )9/أولاً( م  الم

ــى  ــرح ع ــك نق ــة؛ لذل ــات الحاكم ــح للنفق ــف واض ــرد تعري ــم ي ــة ول ــات الحاكم ــود النفق ــارت الى وج واش

ــواردة في  ــة ال ــات المالي ــح للمصطلح ــف واض ــاء تعري ــدم اعط ــل بع ــي المتمث ــص التشريع ــافي النق ــرع ت الم

ــون. ــروع القان م

	7  المــادة )12/ثانيــاً( جــاءت مخالفــة للشــكلية الــواردة في القوانــن وذلــك مــن خــال اســهاب وبــدون تبويــب -

بمــا يقــارب صفحتــن تشــعر القــاري بالملــل مــن قراءتهــا؛ لذلــك نقــرح عــى المــرع اعــادة النظــر وتقســيم 

هــذا البنــد الى فقــرات واضحــة وتبويبــه بشــكل واضــح لا لبــس فيــه.

	8 ــد - ــد النــص عــى المــادة )1( المفــروض البن ــال عن هنــاك خطــأ في تبويــب المــواد وترقيمهــا فعــى ســبيل المث

)اولا( والفقــرة )أ( وتقســم الى )1، 2(؛ الا اننــا نجــد ان مــروع القانــون يقســم البنــد الى )1و2( بــدلاً مــن )أ 

و ب(.

ثانياً- الملاحظات الموضوعية لمشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية :-

أ عــدم الالتــزام بالتوقيتــات الزمنيــة التــي أصدرهــا القانــون، وهــذا مــا يظهــره لنــا الواقــع العمــي للحكومــات 	.

الســابقة والحاليــة مــن تأخــر وصــول مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة الى مجلــس النــواب والتــي 

نــص عليهــا القانــون وهــو كحــد اقــى 10 تشريــن الاول مــن كل ســنة.

ب ــا الى 	. ــة تقديمه ــوزارة المالي ــي ل ــي ينبغ ــنوية الت ــف الس ــة ونص ــر الفصلي ــال التقاري ــزام بأرس ــدم الالت ع

ــر  ــول تقري ــة ح ــات الحكوم ــة واجاب ــابات الختامي ــل والحس ــة والتموي ــذ الموازن ــول تنفي ــواب ح ــس الن مجل

ديــوان الرقابــة الماليــة، وعليــه فــأن ذلــك ينعكــس عــى تأخــر اقــرار الموازنــة بالإضافــة الى صعوبــة تقييــم 

ــد كل  ــم بع ــن ث ــتثمارية، م ــغيلية أو الاس ــة التش ــواء للموازن ــوزارات س ــة لل ــوال المخصص ــة الام ــدى واقعي م

هــذه الخروقــات مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة بشــكل عــام ووزارة الماليــة بشــكل خــاص؛ فلابــد مــن وضــع 

الحلــول لهــذه المشــاكل مــن قبــل مجلــس النــواب ومحاســبة الســلطة التنفيذيــة عــى ذلــك، فمــا هــي الغايــة 

مــن القانــون عندمــا يضــع نصــاً بــرورة التــزام وزارة الماليــة بالتوقيتــات الزمنيــة دون ان يضــع الــرادع 

ــة تأخرهــا. )العقــاب( في حال

ج مــن معايــر الشــفافية ان يكــون هنــاك تقريــر تفصيــي مــع مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة حول 	.

الموقــف الاقتصــادي والمــالي، وهــذا مــا نــص عليــه قانــون الادارة الماليــة رقــم )6( لســنه 2019 في المــادة )50( 

منــه، ولاســيما فرضيــات واســاليب ونتائــج الخطــط الاقتصاديــة التــي عــى اساســها يقــر مــروع قانــون 

الموازنــة الاتحاديــة، بمــا فيهــا الايــرادات والنفقــات واجمــالي الديــون، ولكــن الواقــع العمــي يثبــت لنــا بــأن 

الموازنــة تأتــي وتــوزع عــى النــواب فقــط مــروع القانــون الــذي يبــدأ بالفصــل الاول )الايــرادات( وينتهــي 

بالأســباب الموجبــة، والســؤال يثــار هنــا للســادة  اعضــاء مجلــس النــواب؛« هــل هــذا التقريــر مقتــر حــراً 

ــل الامــوال العامــة  ــة يمث ــون الموازن ــاس؟« لان قان ــواب فقــط؟ دون عامــة الن عــى اللجــان المختصــة؟ ام الن
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التــي تهــم مصلحــة البــاد والنــاس، ومــن ثــم فــأن هــذا الامــر يتطلــب الشــفافية والموضوعيــة لكــي يعــرف 

المواطنــون ايــن ذهبــت اموالهــم وكيــف صرفــت؛ لذلــك نقــرح عــى اعضــاء مجلــس النــواب ان يكــون التقرير 

الــذي اوجــب القانــون عــى وزارة الماليــة ارســاله مــع مــروع قانــون الموازنــة العامــة بوصفــه مــن مــواد 

ــاب  ــأن غي ــالي ف ــن، وبالت ــاس والاختصاصي ــة الن ــاح الى عام ــون مت ــروع ليك ــن الم ــون ضم ــروع، ويك الم

ــرار  ــذ الق ــل متخ ــابقة يضل ــنوات الس ــة للس ــابات الختامي ــود الحس ــدم وج ــبب ع ــوح بس ــفافية والوض الش

الاقتصــادي، لعــدم وضــوح الحقيقــة في الوضــع المــالي، اضافــة الى اتســاع الفجــوة بــن الواقــع والتوقــع، ممــا 

يجعــل مــن الصعــب تطبيقهــا عــى ارض الواقــع.

د. نــص قانــون الادارة الماليــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل في المــادة )10/ د( منــه نصــت عــى ان )تعــد وزارة الماليــة 

ــة الداخليــة والخارجيــة والودائــع الحكوميــة..... وترفــق مــع الموازنــة  تقاريــر وجــداول تفصيليــة عــن المديوني

ــذ عــام  ــه تطبيــق من ــم نشــهد ل ــد ل العامــة الاتحاديــة خــال شــهر تمــوز مــن ســنة اعــداد الموازنــة(، وهــذا البن

2004 ولحــد الان، ويتطلــب الرقابــة مــن قبــل مجلــس النــواب ومســائلة وزيــر الماليــة لأنهــم ممثلــن الشــعب والمحافظــن 

عــى حقوقــه.

9-مشروع قانون هذه الموازنة العامة وسابقاتها أعدت بالطريقة التقليدية فلم يأخذ واضعوها باعتماد التقنيات  

ــن  ــة....( في ح ــط مناقل ــة والتخطي ــي المالي ــى وزارت ــى ان )ع ــون ع ــروع القان ــن م ــادة )2/ أولاً /9( م ــت الم 10- نص

ان قانــون الادارة الماليــة منــح اجــراء المناقلــة فقــط الى وزيــر الماليــة اســتناداً للمــادة )25 / اولاً( منــه؛ إذ نصــت عــى ان 

ــة بــن اعتمــادات الموازنــة العامــة الاتحاديــة....(  ــة اجــراء المناقل ــة الاتحــادي صلاحي )لوزيــر المالي

11- نلاحــظ في مــروع الموازنــة العامــة هنــاك العديــد مــن الالتزامــات يضعهــا المــرع عــى الــوزارات ووحــدات الانفــاق 

يفــرض عليهــا الالتــزام وعــدم التجــاوز عــى مــا هــو مقــرر في مــروع القانــون، والســؤال هنــا مــا هــو الجــزاء الــذي 

يجــب ان يفــرض في حالــة عــدم الالتــزام؟ هــذا نقــص تشريعــي يجــب تلافيــه في حــن نجــد ان المــرع نــص في مشروع 

قانــون الموازنــة في المــادة )18/ ثانيــاً( الــزام شركات الهاتــف النقــال بتســديد مــا عليهــا مــن مبالــغ والتزامــات 

ماليــة وفي حالــة عــدم التســديد تلغــى رخصــة عمــل تلــك الشركــة ونلاحــظ هــذه المــادة الوحيــدة في مــروع 

القانــون التــي يوجــد بهــا جــزاء في حالــة عــدم الوفــاء بالالتــزام،  مــن ثــم ندعــو المــرع الى وضــع الجــزاء المناســب 

عــن كل اخــال بالتــزام يفــرض. 

12- نصــت المــادة )4( مــن مــروع القانــون عــى ان )لمجلــس الــوزراء الاتحــادي عنــد الــرورة اجــراء مناقلــة 

بــن تخصيصــات القــروض المدرجــة في هــذا القانــون وتغيــر الجهــة المســتفيدة مــن القــرض ( لــم يبــن المشرع 

ماهــي حالــة الــرورة والمقصــود منهــا فلابــد مــن تبيــان ماهــي حالــة الــرورة وبشــكل حــري لان وجــود 

ــك مــن خــال  ــح مــن دون توضيــح يكــون مدعــاة  للتوســع في اســتغلاله في كل عمــل،  اضافــة الى ذل هــذا المصطل
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الاطــاع عــى القــروض المنصــوص عليهــا في مــروع قانــون الموازنــة، فــأن كل منهــا مخصــص لعمــل وجهــة معينــة 

ولإنشــاء غــرض معــن،  وبالتــالي مــا هــي الغايــة مــن تغيــر امــوال القــرض المخصصــة لجهــة وعمــل معــن الى اخــر، 

نقــرح اعــادة النظــر في هــذه المــادة. 

13- نصــت المــادة )7( مــن مــروع القانــون عــى ان )لرئيــس مجلــس الــوزراء الاتحــادي ووزيــر الماليــة الاتحــادي 

ــغ المعتمــدة لـــ )احتياطــي الطــوارئ( المنصــوص عليهــا في المــادة )2 / 3/ اولاً( مــن  مشــركا اســتخدام المبال

مــروع القانــون اذا كانــت هنــاك حاجــة ملحــة للإنفــاق وعــدم وجــود تخصيــص لتغطيــة هــذه الحاجــة لحــد 

ــغ تســتحصل موافقــة مجلــس الــوزراء الاتحــادي.....( نلاحــظ ان المــرع  ــار،.. واذا تجــاوز المبل ــار دين )3( ملي

يســتخدم مصطلحــات مترادفــة تصــب في معنــى واحــد مــن اجــل تبريــر واباحــة مــا جــاءت بــه المــادة، والســؤال هنــا 

مــا هــو معنــى حالــة الــرورة  الــواردة في المــادة )4( مــن مــروع القانــون، ومصطلــح  حاجــة ملحــة،  ومــن خــال 

المراجعــة لقواميــس اللغــة العربيــة نجــد ان حالــة الــرورة هــي نفســها الحاجــة الشــديدة او الملحــة  او الضروريــة  أو 

العاجلــة، مــن ناحيــة اخــرى نجــد ان قانــون الادارة الماليــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل نــص في المــادة )20 / اولاً( منــه 

عــى ان )لمجلــس الــوزراء ان يســتخدم تخصيصــات احتياطــي الطــوارئ لتغطيــة نفقــات عاجلــة غــر متوقعــة 

وطارئــة ترتبــت بعــد اصــدار قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة واقرهــا مجلــس الــوزراء بنــاء عــى اقــراح مــن 

رئيــس مجلــس الــوزراء او وزيــر الماليــة.(؛  لذلــك فــأن المــادة )7( جــاءت مخالفــة لإحــكام المــادة )20 / اولاً( مــن 

قانــون الادارة الماليــة وللأســباب الاتيــة :-

أ-ان المــادة 20 /اولاً( اعطــت صلاحيــة اســتخدام احتياطــي الطــوارئ الى مجلــس الــوزراء وليــس لرئيــس مجلــس الــوزراء 

ــركاً.  ــر المالية مش ووزي

ب- نصــت المــادة )7( عمليــة الــرف مــن احتياطــي الطــوارئ مــن صلاحيــة مشــركة لرئيــس مجلــس الــوزراء ووزيــر 

الماليــة لحــد )3( مليــار دينــار، في حــن ان المــادة )20 /اولاً( مــن قانــون الادارة الماليــة لــم تنــص عــى رئيــس الــوزراء 

ووزيــر الماليــة وبــرط وجــود حالــة عاجلــة لتغطيــة النفقــات غــر المتوقعــة. 

ت- ان قانــون الادارة الماليــة قانــون خــاص وهــو الــذي رســم الطريــق في اعــداد واقــرار وتنفيــذ قانــون الموازنــة، مــن ثــم 

يجــب ان لا تخالــف مــواد مــروع قانــون الموازنــة لأحــكام هــذا القانــون. 

ــن  ــو م ــون العف ــل بقان ــد العم ــوزراء تمدي ــس ال ــى ان )لمجل ــة ع ــون الموازن ــروع قان ــن م ــادة )22( م ــت الم 14- نص

ــاسي  ــع شرط اس ــه وض ــد ان ــي  نج ــو الضريب ــون العف ــودة الى قان ــنة 2019(، وبالع ــم )9( لس ــة رق ــات الضريبي العقوب

لشــمول المخالــف المكلــف ضريبيــاً بإعفائــه مــن احــكام قانــون ضريبــة الدخــل رقــم )113( لســنة1982 المعــدل في حــال 

ــغ   ــة خــال ســنة مــن تاريــخ نفــاذ هــذا القانــون عــى ان يســدد مبل ــاً الى الســلطة المالي تقديــم المكلــف المخالــف طلب

ــادة  جــاءت  ــان هــذا الم ــم ف ــون، مــن ث ــادة  )1/ اولاً( مــن القان ــه الم ــه،  وهــذا مــا نصــت علي ــة المترتــب بذمت الضريب

مخالفــة لإحــكام قانــون العفــو الضريبــي لأنــه حــدد مــدة زمنيــة وهــي ســنة وصــدوره في عــام 2019 ونحــن الان في 
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عــام 2023، وبالتــالي فــان مجلــس الــوزراء ليــس مــن حقــه ســلب حــق الســلطة التشريعيــة في تعديــل وتشريــع القانــون، 

واذا كان الامــر لتطبيــق المــادة)22( مــن مــروع قانــون الموازنــة فلابــد مــن تعديــل المــادة )1 / اولاً( مــن قانــون العفــو 

الضريبــي مــن قبــل مجلــس النــواب وليــس مجلــس الــوزراء.  

15-  نصــت المــادة )30 / اولاً( الخاصــة بتعويــض مــن استشــهد بعــد عــام 2023 اســتناداً الى قانون تعويــض المتضررين 

جــراء العمليــات الحربيــة والاخطــاء العســكرية والعمليــات الارهابيــة رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل بــأن تتحمــل كل 

وزارة تعويــض اي مــن موظفيهــا بموجــب احــكام هــذا القانــون،  ونبــن ان مــروع الموازنــة  في الاصــل هــو مــروع 

ــض  ــون تعوي ــا ان قان ــت علم ــون مؤق ــو قان ــنوات فه ــاث س ــدة  ث ــتثناء لم ــة اس ــذه الموازن ــاءت ه ــنوي وان ج ــالي س م

المتضرريــن هــو قانــون خــاص فــإذا كانــت هنــاك رغبــة للحكومــة مــن تعديــل القانــون؛ فلابــد لهــا مــن ارســال مشروع 

ــات اللاحقــة وتكــرار الموافقــة  ــاً لإعــادة تكــرار تواجــد هــذه المــادة في الموازن ــك تفادي ــواب، وذل ــس الن ــل الى مجل التعدي

عليهــا،  وهــذا الامــر ينســحب ايضــاً الى غــره مــن القوانــن التــي ينــص عليهــا المــرع ويكــرر وجودهــا في مــروع 

الموازنــة العامــة الاتحاديــة، ومنهــا مــا نــص عليــه مــروع الموازنــة في البنــد )ثانيــاً وثالثــاً ( مــن المــادة )30( منــه. 

ــال رقــم )19( لســنة 2019 وبشــكل  ــاض الاطف ــدارس وري ــاء الم ــة لبن ــة الوطني ــع الحمل ــون رســم طاب 16- نــص قان

ــة  ــون الى وزارة التربي ــغ المســتوفاة وفــق احــكام هــذا القان ــة المبال ــادة )2( عــى ان ) تخصــص وزارة المالي واضــح في الم

اضافــة الى المبالــغ المخصصــة في موازنــة وزارة التربيــة لبنــاء المــدارس وريــاض الاطفــال ( فنــص المــادة نــص عــى المبالــغ 

المســتوفاة تعــود لحســاب الخزينــة،  وبالتــالي مــا ورد في الشــق الاول في المــادة )36 / اولاً( مــن مــروع القانــون نفســها 

في المــادة )2( مــن قانــون رســم الطابــع رقــم )19( لســنة 2019 علمــاً ان القانــون منــح اضافــة الى المبالــغ المســتوفاة 

يضــاف لهــا المبالــغ مــن موازنــة وزارة التربيــة،  والســؤال هــو هــل ان تخويــل وزيــر الماليــة في الشــق الثانــي مــن المــادة 

)36( بإضافــة مــا يقابــل المبالــغ المســتوفاة مــن تخصيصــات ماليــة هــو مــن موازنــة الــوزارة ام خــارج التخصيصــات 

المقــرة ؟ واذا كان خــارج التخصيصــات؛ فهــذا يعنــي ان هنــاك ثــاث مصــادر للتمويــل للبنــاء؛ هــي المبالــغ المســتوفاة مــن 

الرســوم وتخصيصــات التربيــة والماليــة؟ وهــل هــذا التخويــل لهــذه الســنة فقــط ام مســتمر؟

ــرادات  ــن اي ــة م ــبة )10( بالمئ ــص نس ــى ان )تخص ــة ع ــون الموازن ــروع قان ــن م ــاً( م ــادة )36/ ثاني ــت الم 17- نص

العيــادات الطبيــة الشــعبية لدعــم المؤسســات الصحيــة في المحافظــات، وتتــولى وزارة الصحــة تحديــد الابــواب(، هنــا اغفــل 

المــرع الى النــص عــى ان هــذه النســب مــن الايــرادات تســتند الى قانــون العيــادات الطبيــة الشــعبية رقــم )89( لســنة 

1986 المعــدل، واســتثناء مــن احــكام المــادة )8( منــه، علمــاً ان هــذا الامــر يســتوجب تعديــل القانــون الأصــل، لا ان يــدرج 

في قانــون الموازنــة، ونحتــاج الى ادراجــه واقــراره كلمــا يتــم اقــرار الموازنــة العامــة الاتحاديــة. 

ــكاز  ــن وال ــن البنزي ــتقاته م ــط ومش ــة النف ــادة ضريب ــى زي ــت ع ــة نص ــون الموازن ــروع قان ــن م ــادة )42( م 18- الم

والنفــط الاســود، وعــى الرغــم مــن أنهــا ســتحقق تعزيــزاً للأيــرادات غــر النفطيــة للموازنــة؛ الا انــه في نفــس الوقــت 
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تــؤدي الى ســلبية خطــرة؛ وهــي ارتفــاع جديــد في اســعار الســلع والخدمــات، ســواء المنتجــة محليــاً او المســتوردة،  وكذلك  

ارتفــاع تكلفــة النقــل للأشــخاص والبضائــع، وهــذا يــؤدي الى تــرر المســتوى المعيــي  للطبقــات الهشــة في المجتمــع علماً 

ان هــذه الايــرادات لا تضيــف مبالــغ كبــرة للموازنــة،  فــإن فائدتهــا اقــل مــن ضررهــا؛ لذلــك نقــرح اعــادة النظــر في 

هــذه المــادة.

19- نصــت المــادة )51( مــن مــروع قانــون الموازنــة )صلاحيــة لمجلــس الــوزراء عنــد الــرورة وبنــاءً لاقــراح وزيــر 

ــنة  ــم )113( لس ــل رق ــة الدخ ــون ضريب ــن قان ــادة )13( م ــا في الم ــوص عليه ــة المنص ــاس الضريب ــل مقي ــة تعدي المالي

2008 المعــدل. ...(، نجــد انــه في هــذه المــادة ســلب لحــق الســلطة التشريعيــة بإعــداد مقترحــات القوانــن، ومنــح هــذا 

ــاع الاطــر  ــة؛ ولكــن يجــب اتب ــة، وان كانــت وزارة الماليــة هــي الجهــة المنفــذة للسياســة المالي الاختصــاص لوزيــر المالي

ــون او غــره.  ــل القوانــن ســواء في هــذا القان ــة لتعدي الدســتورية والقانوني

20- نصــت المــادة )64( مــن مــروع القانــون عــى اســتثناء العجــز المخطــط بالموازنــة الاتحاديــة للســنة الماليــة الحاليــة 

مــن النســبة المنصــوص عليــه في المــادة )6/ رابعــاً ( مــن قانــون الادارة الماليــة الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل،  

ونــود ان نبــن ان قانــون الادارة الماليــة هــو قانــون ينظــم اعــداد واقــرار الموازنــة وتنفيذهــا، مــن ثــم فــأن قانــون الموازنة 

يعــد قانــون محكــوم مــن الناحيــة القانونيــة بقانــون الادارة الماليــة لأســباب عــدة؛ منهــا ان قانــون الادارة الماليــة قانــون 

خــاص وقانــون الموازنــة قانــون عــام،  وقانــون الادارة الماليــة ذو صفــة  دائمــة  في حــن ان قانــون الموازنــة قانــون وقتــي، 

ــص  ــة ن ــون الادارة المالي ــاً ان قان ــل، علم ــاسي واصي ــون اس ــة قان ــون الادارة المالي ــن ان قان ــي، في ح ــون فرع ــو قان وه

ــج المحــي  ــة مــن النات ــة عــى )3( بالمئ ــة التخطيطي ــد العجــز في الموازن ــاً( عــى ان )لا يجــوز ان يزي ــادة )6 / رابع في الم

الاجمــالي( في حــن ان العجــز في مــروع قانــون الموازنــة يبلــغ بحــدود )32( بالمئــة وهــو رقــم كبــر يحتــاج الى اعــادة  

نظــر لهــذا المــادة. 

21- نصــت المــادة )66( مــن مــروع  قانــون الموازنــة عــى ان ).... اصــدار التعليمــات اللازمــة لتســهيل تنفيــذ احــكام 

ــادة )2( مــن  ــدة الرســمية اســتثناءً مــن احــكام الم ــواب دون نشرهــا بالجري ــس الن ــون حــال اقــراره في مجل هــذا القان

قانــون النــر في الجريــدة الرســمية رقــم )78( لســنة 1977(، نلاحــظ وجــود مخالفــات قانونيــة لهــذه المــادة، وبالتــالي 

يجــب الســر بالإجــراءات القانونيــة واهــم تلــك المخالفــات هــي :-

أ- ان نــر القانــون والتعليمــات الخاصــة بتســهيل تنفيــذه ليســت هــي اجــراءات شــكلية تأتــي تنفيــذاً للقانــون، وانمــا 

لعلــم النــاس كافــة بالقانــون ومــا يتعلــق بــه، لان القوانــن تــرع مــن اجــل خدمــة ومصلحــة المجتمــع بالدرجــة الاولى؛ 

لذلــك لابــد مــن تطبيــق المــادة )2( مــن قانــون النــر بالجريــدة الرســمية مــن قانــون رقــم )78( لســنة 1977 المعــدل. 

ب- اذا كانــت الغايــة مــن هــذه المــادة والاســتثناء الــوارد فيهــا حتــى تكتســب الحكومــة الوقــت مــن اجــل تنفيــذ احــكام 

ــات  ــا التوقيت ــة وتجاوزه ــى الحكوم ــود ع ــر تع ــؤولية بالتأخ ــإن المس ــواب، ف ــس الن ــن مجل ــا م ــد اقراره ــة بع الموازن

ــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل. ــة بموجــب احــكام قانــون الادارة المالي القانوني
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ملاحظات حول قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية 
العراق للسنوات  المالية )2023، 2024، 2025(

الباحثان: د. عبدالله محسن جايد / فاطمة منتصر عباس

الملخص التنفيذي:

ــة  ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــول م ــات ح ــرز الملاحظ ــان اب ــر بي ــذا التقري ــاول ه    يتن

ــق  ــا يتعل ــيما م ــة )2023، 2024، 2025(، لاس ــنوات المالي ــراق للس ــة الع ــة لجمهوري الاتحادي

منهــا بصلاحيــات مجلــس الــوزراء ذات الشــأن باعــداد موازنــة عامــة متوســطة الاجــل لمــدة 

ثلاثــة ســنوات مــع الحفــاظ عــى المبــادئ العامــة للموازنــة، لاســيما مبــدأ ســنوية الموازنــة، 

ــون الادارة  ــكام قان ــام 2005، واح ــراق لع ــة الع ــتور جمهوري ــكام دس ــق  اح ــى وف ــك ع وذل

الماليــة الاتحاديــة رقــم )19( لســنة 2019 المعــدل، فضــاً عــن الملاحظــات المتعلقــة بالنفقــات 

ــج  ــون بالبرنام ــروع القان ــة م ــان علاق ــة، وبي ــوى العامل ــدول الق ــز وج ــرادات والعج والاي

ــنة 2022. ــم )2( لس ــة رق ــي والتنمي ــن الغذائ ــارئ للأم ــم الط ــون الدع ــي، و قان الحكوم
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ــة )2023، 2024،  ــنوات المالي ــراق للس ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــودة م ــور مس ــذُ ظه  من

ــم تنقطــع ردود الأفعــال وطــرح الإشــكاليات والتســاؤلات الموجهــة  ــواب لغــرض تشريعــه، ل 2025( وارســاله لمجلــس الن

لأحــكام مــواد وبنــود مــروع القانــون، واختلفــت الآراء بشــأن صياغــة احكامــه، لاســيما وان هــذا المــروع يعــد الاضخــم 

مــن حيــث ســقوف الانفــاق وتخمــن الإيــرادات عــر تاريــخ اعــداد وبنــاء الموازنــات العامــة الاتحاديــة للدولــة العراقيــة، 

فضــاً عــن كونــه يعــد لأول مــرة في تاريــخ العــراق كموازنــة متوســطة الاجــل لمــدة ثــاث ســنوات تقــدم مــرة واحــدة 

ــض  ــى بع ــوء ع ــاء الض ــل الق ــن أج ــنتها الأولى. وم ــذ في س ــة التنفي ــون وجوبي ــواب وتك ــس الن ــل مجل ــن قب ــا م لتشريعه

احــكام مــروع قانــون الموازنــة ومناقشــتها وبيــان اهــم الملاحظــات بشــأنها والاجابــة عــى بعــض التســاؤلات والاشــكاليات 

المطروحــة، نــود ان نبــن الاتــي:

1-منــح المــرع الحكومــة الاتحاديــة )مجلــس الــوزراء( صلاحيــة اعــداد موازنــة متوســطة الاجــل لمــدة ثلاثــة ســنوات مــع 

الحفــاظ عــى المبــادئ العامــة للموازنــة، لاســيما مبــدأ ســنوية الموازنــة، وذلــك اعتمــاداً عــى الصلاحيــات التــي يمارســها 

مجلــس الــوزراء المحــددة بالدســتور العراقــي )المــادة/80- ثانيــاً -ورابعــاً( التــي تنــص عــى يمــارس مجلس الــوزراء 

ــاً- اقــراح مشروعــات القوانــن(. )رابعاً-اعــداد مــروع الموازنــة العامــة والحســاب  الصلاحيــات الأتيــة: ) ثاني

الختامــي وخطــط التنميــة(، و كذلــك اســتناداً الى احــكام )المــادة/4- ثانيــاً( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحاديــة 

ــي في )12/31(  ــن )1/1( وتنته ــنوية م ــة الس ــدأ الموازن ــى) تب ــص ع ــي تن ــدل( الت ــنة 2019 )المع ــم )6( لس رق

ــة الاتحاديــة اعــداد موازنــة متوســطة الاجــل لمــدة )3( ثــاث ســنوات تقــدم  مــن الســنة ذاتهــا، ولــوزارة المالي

مــرة واحــدة وتــرع وتكــون الســنة الأولى وجوبيــة ولمجلــس الــوزراء بنــاءً عــى اقــراح مــن وزارتــي التخطيــط 

والماليــة تعديلهــا للســنتين الثانيــة والثالثــة وبموافقــة مجلــس النــواب(.

2-تبــن احــكام مــروع القانــون بــان هنــاك مخالفــة واضحــة لقواعــد إدارة الماليــة العامــة، تتمثــل في عــدم الالتــزام 

بمــا جــاء في احــكام قانــون الإدارة الماليــة الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019)المعــدل(، )المــادة /6- رابعــاً( التــي تنــص)لا 

يجــوز ان يزيــد العجــز في الموازنــة التخطيطيــة عــى )3%( ثلاثــة مــن المئــة مــن الناتــج المحــي الإجمــالي(، عــى 

الرغــم مــن ان مــروع القانــون قــد أشــار في )المــادة /64( الى مــا نصــه ) يســتثنى العجــز المخطــط بالموازنــة العامــة 

الاتحاديــة للســنة الماليــة الحاليــة مــن النســبة الــواردة بأحــكام البنــد ) رابعــاً( مــن المــادة )6( مــن قانــون الإدارة 

الماليــة الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل(، لان هــدف المــرع مــن وضــع قواعــد الإدارة الماليــة والالتــزام بهــا 

وعــدم مخالفتهــا هــو اصــاح إدارة السياســة الماليــة وضمــان تحقيــق اســتقرار الاقتصــاد الــكلي والاســتقرار المــالي، بمعنــى 

ــز  ــالي، وتعزي ــام الم ــتقرار النظ ــاد، واس ــة1 في الاقتص ــتدامة المالي ــق الاس ــن تحقي ــة تضم ــة مالي ــد سياس ــى قواع ــر ع الس

تخصيــص مــوارد الموازنــة، وتحســن كفــاءة وفعاليــة الانفــاق، وغيرهــا مــن الأهــداف النقديــة والماليــة والمحاســبية، فضــاً 

عــن تحديــد مســؤوليات الأطــراف المعنيــة، وهــذا مــا تمــت الإشــارة اليــه في الأســباب الموجبــة لتشريــع قانــون الإدارة الماليــة 

1 - الاســتدامة الماليــة، تعنــي ان المــوارد الماليــة التــي تمتلكهــا الحكومــة قــادرة تغطيــة أعبــاء الديــون المســتقبلية دون الحاجــة لجدولــة هــذه الديــون، أو دون 
تراكــم هــذه الديــون، او انهــا تعنــي إمكانيــة ضمــان بقــاء نســبة الديــن الى الناتــج المحــي الإجمــالي ثابتــة، وان هــذه النســبة تعــود لمعدلاتهــا الطبيعيــة في حــال 

عــودة الأمــور لوضعهــا الطبيعــي او في حــال زوال الاحــداث الطارئــة التــي ســببت اللجــوء للديــن.
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الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019، فضــاً عــن ان الالتــزام بقواعــد إدارة الماليــة العامــة تعــد مــن أهــم أولويــات السياســة 

الماليــة في جميــع البلــدان التــي تضــع ضوابطهــا واحكامهــا، وتنظــم تشريعاتهــا الماليــة عــى ضوئهــا.

ــة العامــة للســنوات )2023،  ــاء احــكام مــروع قانــون الموازن 3-عطفــاً عــى النقطــة )2( أعــاه، نجــد ان المــرع في بن

2024، 2025( كان انتقائيــاً في تضمــن اســتثناء بعــض مــواد مــروع القانــون مــن احــكام قانــون الإدارة الماليــة، ففــي 

ــة  ــنة المالي ــة للس ــة الاتحادي ــة العام ــط بالموازن ــز المخط ــتثنى العج ــى ) يس ــادة /64( ع ــت )الم ــذي نص ــت ال الوق

الحاليــة مــن النســبة الــواردة بأحــكام البنــد )رابعــاً( مــن المــادة )6( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحاديــة رقــم 

)6( لســنة 2019 المعــدل(، لــم نجــد في مــروع القانــون هــذا أي  إشــارة عــن عــدم تقديــم الحســابات الختاميــة للســنة 

الســابقة للســنة الماليــة المنتهيــة اســتثناء مــن احــكام )المــادة/28(، )المــادة/34-اولاً-ب، وثالثــاً-أ- ب( مــن قانــون 

الإدارة الماليــة الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل، فضــاً عــن الاســتثناء مــن احــكام  المــواد )22، 23، 24( 

مــن قانــون مجلــس النــواب وتشــكيلاته رقــم 13 لســنة 2018، واحــكام )المــادة/62_اولاً( مــن دســتور جمهورية 

العــراق النافــذ.

ــة  ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــرادات في م ــالي الإي ــن إجم ــو( في تخم ــدل النم ــر )مع ــبة التغ ــت نس 4-بلغ

لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( البالغــة )134552919063( ألــف دينــار، مقارنــة بإجمــالي 

الإيــرادات المصــادق عليهــا في الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 2021 البالغــة )101320141984( ألــف دينــار، مــا نســبته 

)32.8%(، عــى الرغــم مــن ان حســاب الإيــرادات المخمنــة في مــروع موازنــة 2023 يتــم عــى أســاس ســعر صرف)1300( 

دينــار لــكل دولار، وهــو ســعر اقــل ممــا تــم حســاب الايــرادات المخمنــة عــى أساســه في موازنــة 2021 البالــغ )1450( 

دينــار لــكل دولار، والســبب في ذلــك يعــود الى الآتــي:

 أ-احتســاب الإيــرادات المخمنــة مــن تصديــر النفــط الخــام عــى أســاس معــدل ســعر )70( دولار للبرميــل الواحــد مقارنــة 

بســعر)45( دولار في موازنــة 2021.

ــاً. بعــد ان كانــت في موازنــة 2021  ب-زيــادة معــدل الكميــات المصــدرة مــن النفــط الخــام الى)3500000( برميــل يومي

مقــدرة بـــ)3250000( برميــل يوميــاً.

 5-لابــد مــن الإشــارة هنــا الى ان التنبــؤات الاقتصاديــة الكليــة عــى وفــق أوضــاع الاقتصــاد العالمــي والتطــورات السياســية 

الدوليــة والإقليميــة وحســب مــا أعلنتــه المنظمــات الاقتصاديــة الدوليــة كالبنــك الــدولي وصنــدوق النقــد الــدولي ومنظمــات 

ــكلي والعالمــي، تشــر الى اتجــاه  ــة، ومعظــم المختصــن بشــؤون الاقتصــاد ال ــة والإقليمي ــة ومراكــز الأبحــاث الدولي التنمي

الاقتصــاد العالمــي نحــو تحقيــق معــدلات نمــو موجبــة وتعــافي بطــيء في النمــو الاقتصــادي، والى توقعــات وتنبــؤات بالحفاظ 

عــى ســعر برميــل للنفــط الخــام بمتوســط لا يقــل عــن )75( دولار للبرميــل خــال العامــن القادمــن. وعــى الرغــم مــن 

ــة نعتقــد ان احتســاب ســعر برميــل النفــط الخــام عــى أســاس )70( دولار يمثــل مجازفــة غــر  هــذه التوقعــات المتفائل

ــرادات وضمــان  ــل الإي ــذي يعتمــد النفــط الخــام مصــدر أســاس لتحصي محمــودة العواقــب عــى الاقتصــاد العراقــي )ال
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ــرض  ــد يتع ــي ق ــة الت ــة المفاجئ ــات الخارجي ــات الصدم ــن تداعي ــة( م ــؤون الدول ــة وإدارة ش ــة العام ــاق في الموازن الانف

ــادي  ــع الاقتص ــل الوض ــى مجم ــاتها ع ــة وانعكاس ــر المتوقع ــة غ ــات الداخلي ــن الصدم ــاً ع ــي، فض ــاد العالم ــا الاقتص له

والاجتماعــي والســياسي في العــراق.

6- ان الإيــرادات غــر النفطيــة في قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة للســنة الماليــة 2021 البالغــة )20149029484( الــف 

دينــار تشــكل مــن اجمــالي الإيــرادات المصــادق عليهــا البالغــة )101320141984( الــف دينــار، مــا نســبته )19.9%(1، في 

حــن تشــكل الإيــرادات غــر النفطيــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة 

ــة)134552919063(  ــرادات البالغ ــالي الإي ــن اجم ــار م ــف دين ــة )17300419063( ال )2023، 2024، 2025( البالغ

الــف دينــار مــا نســبته)12.9%(، ويرجــع ذلــك الى التراجــع الواضــح في تخمــن جميــع مصــادر الإيــرادات غــر النفطيــة، 

باســتثناء ايــرادات حصــة الموازنــة مــن أربــاح القطــاع العــام، والايــرادات التحويليــة التــي زادت قليــاً مقارنــة بمــا كانــت 

عليــه في موازنــة 2021.  

     وهــذا يعنــي ان مجمــوع المبالــغ المخمنــة للإيــرادات غــر النفطيــة في مــروع قانــون الموازنــة للســنوات الماليــة )2023، 

2024، 2025( فضــاً عــن أهميتهــا النســبية مــن اجمــالي الايــرادات، تراجعــت عمــا هــي عليــه في موازنــة 2021، وهــذا 

الوضــع يمثــل مــؤشر ســلبي عــى مــا جــاء مــن توجــه في وثيقــة إقــرار البرنامــج الحكومــي لحكومــة الســيد الســوداني 

ــدد )ش.ز.ل/1/10/  ــان بالع ــوزراء واللج ــس ال ــؤون مجل ــرة ش ــوزراء/ دائ ــس ال ــة لمجل ــة العام ــن الأمان ــادرة ع الص

ــن  ــاء ضم ــرفي(، إذ ج ــالي والم ــاع الم ــور القط ــر )مح ــي ع ــور الثان ــن المح ــام/46200( في )2022/12/18( ضم اعم

أولويــات هــذا المحــور مــا نصــه )وضــع هــدف لتخفيــض نســبة الاعتمــاد عــى الإيــرادات النفطيــة لتمويــل موازنــة 

الدولــة خــال ثلاثــة ســنوات الى)80%( مــن خــال تنويــع وتعظيــم الإيــرادات غــر النفطيــة(، )اصــاح النظــام 

الضريبــي والجمركــي وضبــط المنافــذ الحدوديــة وتعظيــم إيــرادات الدولــة غــر النفطيــة( من خــال أتمتــة إجراءات 

ــي الالكترونــي الشــامل، والإجــراءات الطموحــة لرفــع  الجمــارك، واصــاح التشريعــات، وتقديــم مــروع النظــام الضريب

حصــة الموازنــة مــن أربــاح المشــاريع العامــة )أربــاح القطــاع العــام( .

7-ذكــر في قانــون الإدارة الماليــة الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل في فصــل التعريفــات )المــادة/1( تصنيــف واضــح 

ــد  ــت )المادة-1-يقص ــادة، إذ نص ــذه الم ــن ه ــاً( م ــاً، وسادس ــاً، وخامس ــرات )رابع ــات في الفق ــددة للنفق ــات مح وتعريف

بالمصطلحــات الاتيــة لأغــراض هــذا القانــون المعانــي المبينــة ازاؤهــا: 

أولاً:...

1 - جريــدة الوقائــع العراقيــة في العــدد 4636، الســنة الثانيــة والســتون، حزيــران، 2021.الــذي تضمــن بيــان تصحيــح صــادر عــن رئاســة ديــوان رئاســة 
ــح الجــدول الموجــود في الصفحــة  ــه تصحي ــم في ــم يت ــم )23( لســنة 2021، ل ــة العــراق رق ــة لجمهوري ــة العامــة الاتحادي ــون الموازن ــة بشــأن« قان الجمهوري
)9( مــن قانــون الموازنــة لســنة 2021 المنشــور في جريــدة الوقائــع العــدد 4625 / نيســان 2021، والــذي اعتمــد فيــه الرقــم المذكــور أعــاه في متــن الورقــة 
هــذه. في حــن مــن تصحيحــات الجــداول في بيــان التصحيــح وبعــد طــرح الإيــرادات النفطيــة والثــروات المعدنيــة مــع صــادرات المنتجــات النفطيــة البالغــة 
)78171112500( ألــف دينــار )وهــي في الجــدول الموجــود في الصفحــة )9( مــن قانــون الموازنــة لســنة 2021 تبلــغ )81171112500( والــذي لــم يــر الى 

تغيــره بيــان التصحيــح( مــن اجمــالي الإيــرادات يتبــن ان الإيــرادات غــر النفطيــة تبلــغ )23149029484( ألــف دينــار.
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ــات  ــدا النفق ــة ع ــة الاتحادي ــة العام ــن الموازن ــنوياً ضم ــق س ــي تنف ــغ الت ــة: المبال ــات الجاري ــاً: النفق رابع

الاســتثمارية.

خامســاً: النفقــات الاســتثمارية: المبالــغ التــي تخصــص لغــرض إنشــاء المشــاريع والبرامــج، أو الحصــول عــى 

الخدمــات الاستشــارية، والموجــودات الثابتــة أو تطويرهــا، وبنــاء القــدرات التــي تــرد ضمــن جــداول المشــاريع 

الاســتثمارية المعــدة مــن دوائــر الدولــة والمقــرة مــن وزارة التخطيــط المعتمــدة ضمــن المنهــاج الاســتثماري لغرض 

زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة أو الاســتيعابية أو إطالــة العمــر الإنتاجــي للموجــود الثابــت.

سادســاً: النفقــات الرأســمالية: المبالــغ المخصصــة لــراء او تطويــر الموجــودات الرأســمالية التــي لا تدخــل ضمــن 

المــروع الاســتثماري وتــرد ضمــن تبويــب النفقــات الجارية.

سابعا:.....(

  في حــن جــاءت تصنيفــات النفقــات )تقســيمها( في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العراق للســنوات 

الماليــة )2023، 2024، 2025( كمــا منصــوص عليهــا في الجــدول الــوارد في الصفحــة )5( مــن مــروع هــذا القانــون عــى 

النحــو الاتي:

) 2=)أ+ب(: اجمالي النفقات:

أ- النفقات الجارية=) تشغيلية، برامج خاصة، مديونية(

ب- إجمالي النفقات الرأسمالية= ) رأسمالية موجودات+ استثمارية محلية+ استثمارية قروض(

-نفقات راسمالية.

-الانفاق الاستثماري من الخزينة بما فيها البرنامج الحكومي.

- الانفاق الاستثماري عن طريق القروض الأجنبية.

-الانفاق الاستثماري عن طريق المصرف العراقي للتجارة. 

     وهنــا نلاحــظ ان قانــون الإدارة الماليــة يشــر في فصــل التعريفــات الى ان النفقــات الرأســمالية هــي المبالــغ التــي تــرد 

ضمــن تبويــب النفقــات الجاريــة، في حــن أن تقســيمات النفقــات في  مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة 

ــن  ــتثماري م ــاق الاس ــن الانف ــمالية تتضم ــات الرأس ــر الى ان النفق ــة )2023، 2024، 2025( تش ــنوات المالي ــراق للس الع

طرقــه المختلفــة والنفقــات الرأســمالية، لذلــك ومنعــاً للالتبــاس الحاصــل في التبويــب، امــا ان يعــاد تصنيــف هــذه النفقــات 

ــص  ــا يخ ــة فيم ــون الإدارة المالي ــدل قان ــاه، او ان يع ــور أع ــة المذك ــون الإدارة المالي ــات قان ــوء تعريف ــيمها( في ض )تقس
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ــدة المســتخدمة في  ــات الجدي ــات الرأســمالية والاســتثمارية في ضــوء التقســيمات او التصنيف ــات ذات الشــأن بالنفق التعريف

بنــاء الموازنــة العامــة الاتحاديــة للســنوات الأخــرة لاســيما للســنة الماليــة 2021، ومــروع قانــون الموازنــة الحــالي للســنوات 

2023 و2024 و2025.

8-بشأن تقديرات النفقات في مشروع موازنة السنوات 2023، و2024 و2025، نود بيان الاتي:

أ-بلغــت نســبة التغــر )معــدل النمــو( بتقديــرات إجمــالي النفقــات في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهورية 

ــات  ــالي النفق ــة بإجم ــار، مقارن ــف دين ــة )199022111663( أل ــة )2023، 2024، 2025( البالغ ــنوات المالي ــراق للس الع

المصــادق عليهــا في الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 2021 البالغــة )129993009291( ألــف دينــار مــا نســبته )%53.1(، 

وهــو معــدل تغــر كبــر جــداً يعكــس الزيــادة الحاصلــة في اجمــالي النفقــات في مــروع قانــون الموازنــة الحــالي البالغــة 

)69029102372( ألــف دينــار عمــا هــو موجــود مــن نفقــات مصــادق عليهــا في موازنــة 2021.

ب-شــكلت تقديــرات النفقــات الجاريــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة 

ــا  ــات، بينم ــالي النفق ــن اجم ــبته )75.15%( م ــا نس ــار م ــف دين ــة )149559959909( أل )2023، 2024، 2025( البالغ

شــكلت مــا نســبته )77.59%( في موازنــة 2021، امــا النفقــات الرأســمالية البالغــة )49462151754( ألــف دينــار فقــد 

شــكلت مــا نســبته )24.85%( مــن اجمــالي النفقــات، في حــن كانــت تشــكل في موازنــة 2021 مــا نســبته )22.41%(. وهــذا 

التحســن الطفيــف في الأهميــة النســبية للنفقــات الرأســمالية )رأســمالية+ إنفــاق اســتثماري( وان كان كاتجــاه عــام ســائر 

ــيما في  ــاوره، لاس ــع مح ــي في جمي ــج الحكوم ــوح البرنام ــوازي طم ــه لا ي ــتثماري، الا ان ــاق الاس ــغ الانف ــادة مبال ــو زي نح

القطاعــات الإنتاجيــة والاســراتيجية، الــذي يهــدف الى توســيع قاعــدة الانفــاق الاســتثماري في المجــالات والأنشــطة الإنتاجيــة 

والاســراتيجية المولــدة للقيمــة المضافــة مقابــل ترشــيد الانفــاق الاســتهلاكي.

ج- زادت نفقــات المديونيــة )مبالــغ أقســاط الديــن الداخــي والخارجــي( مــن )9036000000( الــف دينــار، التــي تشــكل 

مــا نســبته )8.96%( مــن النفقــات الجاريــة و)6.95%( مــن اجمــالي النفقــات لموازنــة 2021، الى )12750981021( الــف 

دينــار في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025(، والتــي 

تشــكل مــا نســبته )9.57%( مــن النفقــات الجاريــة و)6.41%( مــن اجمــالي النفقــات، وهــو مــؤشر يوضــح تراجــع قــدرة 

ــغ  ــاع مبال ــن ارتف ــم م ــى الرغ ــام، ع ــن الع ــم الدي ــا زاد حج ــاق كلم ــم الانف ــة بحج ــن، مقارن ــداد الدي ــى س ــاد ع الاقتص

أقســاط الديــن العــام، وذلــك لان الاقــراض لــم يذهــب نحــو الاســتثمار في المشــاريع الاســراتيجية ولــم يســهم في تطويــر 

الاقتصــاد وزيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة.

د-الانفــاق الاســتثماري الممــول عــن طريــق القــروض الأجنبيــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة 

العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( البالــغ )9946755000( ألــف دينــار يشــكل مــا نســبته )20.1%( مــن 

اجمــالي النفقــات الرأســمالية، بعــد ان كان في موازنــة 2021 يشــكل مــا نســبته )%15.7(.
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ــنوات  ــراق للس ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــة في م ــات الحاكم ــدول النفق ــن ج ــظ م 9-نلاح

الماليــة )2023، 2024، 2025(، ان هنــاك زيــادة واضحــة في الاعتمــادات المخصصــة لــكل مــن البطاقــة التموينيــة )نظــام 

التوزيــع العــام(، ونفقــات دعــاوي نزاعــات الملكيــة، والأدويــة، والتعــداد العــام للســكان مقارنــة بمــا كان مخصصــاً لهــا 

في موازنــة 2021، وهــذا يتمــاشى تمامــاً مــع توجهــات البرنامــج الحكومــي المتعلقــة بتطويــر نظــام البطاقــة التموينيــة) 

ــاً،  ــاً وتحســينها نوع ــا كم ــث زيادته ــة ومــادة الطحــن مــن حي ــز الســلة الغذائي ــة( ، وتحســن تجهي ــة الالكتروني البطاق

والتكفــل بوصولهــا للفئــات الهشــة في المجتمــع، فضــاً عــن دعــم النظــام الصحــي وتحســن الخدمــات المقدمــة للمواطنــن 

بتوفــر الادويــة اللازمــة لهــم، وحســم القضايــا العالقــة في ملــف دعــاوي الملكيــة، وتحقيــق هــدف انجــاز التعــداد العــام 

للســكان.

10-ان ســقف اجمــالي النفقــات المرتفــع وغــر المســبوق في تاريــخ موازنــات العــراق حــدد مــن قبــل الحكومــة) مجلــس 

الــوزراء( عــى وفــق احــكام المــواد )3، 4، 5، 6، 7، 8( مــن قانــون الإدارة الماليــة الاتحاديــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل، 

مــع مراعــاة أولويــات السياســة الماليــة والاســراتيجية والبرنامــج الحكومــي الواســع والطمــوح، الــذي تــم المصادقــة عليــه 

بالتزامــن مــع التصويــت عــى الكابينــة الحكوميــة مــن قبــل مجلــس النــواب، المتضمــن تطويــر القطاعــات كافــة )كمــا هــو 

ظاهــر في محــاور واولويــات البرنامــج الحكومــي(.

      بالتــالي، فــأن مطالبــة الحكومــة بتخفيــض كبــر في ســقوف الانفــاق قــد يعــرض البرنامــج الحكومــي للتلكــؤ، مــن ثــم 

ســوف تحمــل الحكومــة الســلطة التشريعيــة مســؤولية ذلــك التلكــؤ والعواقــب المترتبــة عــن الاضرار التــي قــد تلحق بــإدارة 

شــؤون الدولــة وتراجــع الخدمــات المقدمــة للمواطنــن، عليــه يمكــن لمجلــس النــواب مطالبــة الحكومــة بتخفيــض الانفــاق 

ــواب  ــس الن ــوم مجل ــي، او ان يق ــج الحكوم ــذ البرنام ــق تنفي ــي لا تعي ــية الت ــتهلاكية والهامش ــب الاس ــيده في الجوان وترش

بتخفيــض ســقوف الانفــاق في هــذه الجوانــب في ضــوء الصلاحيــات الدســتورية والقانونيــة التــي تخولــه تعديــل ســقوف 

ــنة 2019  ــم )6( لس ــة رق ــون الإدارة المالي ــن قان ــادة/12( م ــكام )الم ــتور،  واح ــن الدس ــادة/62( م ــكام )الم ــاق) اح الانف

المعــدل، واحــكام )المــادة/17( مــن قانــون مجلــس النــواب وتشــكيلاته رقــم )13( لســنة 2018، واحــكام ) المــادة/31-

ثالثــاً( و)المــادة/89-اولاً( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب، مــع الــزام الحكومــة بتنفيــذ التزاماتهــا في تحقيــق الحــدود 

المتفــق عليهــا عنــد تخمــن الإيــرادات لاســيما غــر النفطيــة منهــا، والتأكيــد عليهــا بــان أي انخفــاض في هــذه الإيــرادات 

ــم تــفِ الحكومــة  ــة المســؤولين عــن إدارة هــذا الملــف اذا ل ــة يعــرض الحكومــة للمســائلة او اقال عنــد حــدود غــر مقبول

بالتزاماتهــا، لان عــدم الالتــزام بتحقيــق المخطــط مــن هــذه الإيــرادات يعنــي زيــادة فجــوة العجــز المــالي في الموازنــة العامــة 

عمــا هــو مخطــط في حــال بقــاء الظــروف الأخــرى عــى حالهــا.  

11-إن تقديــرات تمويــل اجمــالي العجــز المخطــط مــن مصــادره المختلفــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة 

ــار يغطــي مــا نســبته  ــغ )64469192600( ألــف دين ــة )2023، 2024، 2025( البال ــة العــراق للســنوات المالي لجمهوري
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)32.4%( مــن اجمــالي نفقــات الموازنــة، بعــد ان كان تمويــل هــذا العجــز يغطــي في موازنة عــام 2021 مــا نســبته )%22.1(، 

وهــذا المبلــغ الكبــر مــن العجــز يمثل توجــه خطير لــه آثــاره الســلبية عــى الملائمــة الماليــة والتصنيــف الائتماني والاســتدامة 

الماليــة )قــدرة الاقتصــاد العراقــي عــى ســداد الديــن(. إذ تشــر المعلومــات الــواردة الينــا مــن وزارة الماليــة/ دائــرة الديــن 

ــغ  ــة 2022/12/31 بل ــد لغاي ــدون فوائ ــة ب ــة والخارجي ــون الداخلي ــد الدي ــن/ دع/ 7، أن رصي ــام / قســم إدارة الدي الع

مجموعــه)97755( مليــار دينار)ســبعة وتســعون ترليــون وســبعمائة وخمســة وخمســون مليــار دينــار(، وطالمــا ان جــزء 

كبــر مــن العجــز يتــم تمويلــه عــن طريــق الاقــراض الداخــي والخارجــي في ظــل ســيادة الانفــاق الاســتهلاكي غــر المنتــج، 

وضعــف القــدرات الإنتاجيــة المولــدة للقيمــة المضافــة1 في الاقتصــاد، فــأن هــذا يعنــي إضافــة أعبــاء أخــرى عــى الديــن 

الحكومــي، وبافــراض ان العجــز المتحقــق فعــاً، الــذي يتــم تمويلــه عــن طــرق الاقــراض الداخــي والخارجــي يزيــد قليــاً 

عــن مبالــغ أقســاط الديــن الداخــي والخارجــي البالغــة في مــروع القانــون )12750981021( الــف دينــار، فــإن هــذا 

يعنــي ان ديــون العــراق ســوف تتجــاوز عتبــة المئــة ترليــون دينــار، وعــى وفــق مــؤشرات قــدرة الاقتصــاد عــى ســداد 

ــة(، فإنــه كلمــا زادت نســبة الديــن العــام الى الناتــج المحــي الإجمــالي كلمــا ضعفــت قــدرة  الديــن العام)الاســتدامة المالي

ــى  ــة ع ــات المالي ــد، وزادت شروط المؤسس ــي للبل ــف الائتمان ــف التصني ــام، وضع ــن الع ــاء الدي ــداد أعب ــى س ــاد ع الاقتص

اقــراض الاقتصــاد العراقــي مــن حيــث فوائــد الديــن وضمانــات والتزامــات عقــد اتفاقيــات الديــن.

ــن  ــدر م ــا مص ــار، باعتباره ــف دين ــة)23000000000( أل ــة البالغ ــاب وزارة المالي ــدور في حس ــد الم ــغ الرصي 12-ان مبال

مصــادر تمويــل العجــز في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 

ــة ان  ــة الناتج ــرة المالي ــو الوف ــس ه ــبب الرئي ــط، والس ــز المخط ــالي العج ــن اجم ــبته )35.7 %( م ــا نس ــي م 2025( تغط

ارتفــاع أســعار النفــط الخــام.

ــة  ــة لجمهوري ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــز في م ــة للعج ــروض الممول ــغ الق ــي لمبال ــع القطاع 13-إن التوزي

العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( يبــن توجــه الحكومــة نحــو دعــم القطاعــات المحــددة في محــاور البرنامــج 

الحكومــي عــى وفــق الأولويــات المحــددة، لاســيما قطاعــات النفــط، والكهربــاء والطاقــة، والاعمــار والإســكان والبلديــات 

والخدمــات الاساســية، وهــو مــؤشر يتمــاشى مــع مــا هــو مخطــط لــه ضمــن محــاور البرنامــج الحكومــي. 

14-عــى الرغــم مــن التوجهــات الطموحــة التــي تضمنتهــا محــاور البرنامــج الحكومــي للنهــوض بواقــع القطــاع الزراعــي 

والقطــاع الصناعــي، الا ان مــؤشرات الانفــاق والتخصيصــات الموجهــة نحــو هذيــن القطاعــن في مــروع قانــون الموازنــة 

العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( لا تعكــس جديــة كبــرة في توفــر إمكانيــات 

ــن  ــز دور هذي ــل تعزي ــن أج ــدة، م ــات المعتم ــة للسياس ــاح مدروس ــورة اص ــاملة، وث ــة ش ــة حقيقي ــام بنهض ــة للقي كافي

ــن  ــيما وان هذي ــة، لاس ــوارد الموازن ــع م ــاد، وتنوي ــة في الاقتص ــالات الهيكلي ــاح الاخت ــة، وإص ــة التنمي ــن في عملي القطاع

1 - ان الاقــراض الموجــه للاســتثمار في المشــاريع الاســراتيجية والإنتاجيــة المولــدة للقيمــة المضافــة يســهم في تطويــر الاقتصــاد وزيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة، عندها 
يكــون الديــن العــام مســتداماً وتتحقــق الاســتدامة الماليــة في الاقتصــاد وان كانــت نســبة الديــن العــام الى الناتــج المحــي الإجمــالي مرتفعــة.
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ــق  ــاد وتحقي ــوع الاقتص ــل، وتن ــرص العم ــق ف ــتدامة، وخل ــة المس ــق التنمي ــة لتحقي ــع الرئيس ــان الدواف ــن يمث القطاع

الاكتفــاء الذاتــي مــن الســلع الأساســية. 

15- ان قانــون الدعــم الطــارئ للأمــن الغذائــي والتنميــة رقــم )2( لســنة 2022 أشــار في )المــادة-7( منــه الى مــا نصــه) 

ــى  ــون ع ــذا القان ــكام ه ــق أح ــه وف ــرى تخصيص ــا ج ــان إدراج م ــط( الاتحاديت ــة والتخطي ــولى وزارتا)المالي تت

أســاس ســنوي ضمــن مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة(، الا اننــا لــم نجــد أيــة إشــارة لذلــك في مــروع 

قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025(، والتســاؤل الــذي يطــرح 

هنــا؛ هــل اكتفــى المــرع بعــدم ذكــر إشــارة لمــا يتعلــق في هــذه المــادة بســبب عــدم إقــرار الموازنــة للســنة الماليــة 2022؟ 

وان كان كذلــك، هــل يعــد ذلــك مــرراً لعــدم الإشــارة لهــذه المــادة في احــكام مــروع هــذا القانــون؟، أم ان المــرع أدرج 

تلــك التخصيصــات ضمنــاً مــن دون الإشــارة لقانــون الدعــم الطــارئ وفي ذلــك قصــور تشريعــي واضــح؟

16-نلاحــظ مــن خــال جــدول القــوى العاملــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات 

ــة  ــة بالأعــداد المســجلة في موازن ــة قــد زادت بشــكل ملفــت مقارن ــة )2023، 2024، 2025(، ان اعــداد القــوى العامل المالي

ــغ )3263834( موظفــاً، زاد عددهــم في مــروع القانــون هــذا الى  2021، فبعــد ان كانــت اعدادهــم في موازنــة 2021 تبل

ــم  ــو حج ــن )25.52%(، وه ــن العام ــو( ب ــدل نم ــبة تغير)مع ــت )832967( وبنس ــادة بلغ ــاً، أي بزي )4096801( موظف

مــن توظيــف القــوى العاملــة، ومعــدل نمــو في التشــغيل غــر مســبوق في تاريــخ الموازنــات العامــة المتعاقبــة عــى صعيــد 

الاقتصــاد العراقــي، وعــى صعيــد سياســات التوظيــف في اغلــب اقتصــادات العالــم.

ــادة النفقــات الموجهــة لتعويضــات الموظفــن، فبعــد  ــة انعكــس عــى زي ــر في اعــداد القــوى العامل    إن هــذا النمــو الكب

ان كانــت تبلــغ )44945201168( ألــف دينــار في موازنــة 2021، زادت تعويضــات الموظفــن في مــروع قانــون الموازنــة 

ــف  ــدرت بـــ )59014491618( ال ــة )2023، 2024، 2025(، اذ ق ــنوات المالي ــراق للس ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي العام

ــون  ــروع قان ــن في م ــات الموظف ــكل تعويض ــه تش ــت نفس ــغ )31.3%(، وفي الوق ــو( بل ــدل نم ــبة تغير)مع ــار، وبنس دين

الموازنــة موضــوع البحــث مــا نســبته )44.3%( مــن اجمــالي النفقــات التشــغيلية، و)39.5%( مــن اجمــالي النفقــات الجارية، 

الامــر الــذي يمكــن فيــه قيــام الســلطة التشريعيــة بمطالبــة الحكومــة الاتحاديــة باقــراح اســراتيجية شــاملة متوســطة 

الاجــل، يعدهــا مجلــس الخدمــة الاتحــادي بالتعــاون والتنســيق مع وزارتــي التخطيــط والماليــة والجهــات الحكوميــة الأخرى 

المعنيــة بــذات الشــأن لإصــاح سياســات ســوق العمــل، وتنظيــم عملــه، وإيجــاد الحلــول والمعالجــات لمشــاكل التوظيــف في 

القطاعــن العــام والخــاص.

ــرة )أ(  ــن الفق ــرات )أ، ب، ج، د( وضم ــل فق ــون؛ تسلس ــروع القان ــن م ــة )3( م ــادة-2/ اولاً-4( الصفح ــاء في )الم 17-ج

تسلســل فقــرات )1، 2(، لذلــك لابــد مــن إعــادة ترتيــب الترقيــم والفقــرات، فــا يصــح ان تكــون الفقــرة الرئيســة مــن 

ــب  ــق في ترتي ــدم تناس ــك ع ــس ذل ــات )1، 2(، إذ يعك ــا تسلس ــة منه ــرة )أ( الفرعي ــل الفق ــل )4( وداخ ــادة بالتسلس الم
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الفقــرات وتداخــل غــر مــرر.

ــذي ينــص )5-أ-تعتمــد نســبة)5%(...من  18-الفقــرة)5-أ( مــن )المــادة-2/ اولاً( بحاجــة الى إعــادة صياغــة للمقطــع ال

إيــرادات النفــط الخــام )بالســعر المحــدد...( المنتــج في الإقليــم والمحافظــات.. بالســعر المكافــئ لبرميــل النفــط...في الموازنــة 

العامــة...(، فهــل يقصــد المــرع تعتمــد النســبة للإقليــم والمحافظــات المنتــج فيهــا حتــى تخُــر في اختيــار أحدهــا أم مــاذا، 

لــذا لا بــد مــن إعــادة صياغتهــا.

ــل  ــن أص ــه )... م ــع نص ــون مقط ــروع القان ــن م ــة )4( م ــى الصفح ــطر الأول اع ــرة في الس ــك في ذات الفق    وورد كذل

التخصيصــات المشــار اليهــا في البنــد )اولاً-أ-( مــن المــادة )2( أنفــاً وللأقاليــم والمحافظــات حــق التــرف...(، فــاذا كان 

المقصــود في البنــد)اولاً-1-أ( فلابــد ان يصحــح، امــا إذا كان غــر ذلــك لابــد مــن صياغتــه ليعــر عــن النــص المــراد فهمــه.

ــي:  ــو الات ــى النح ــح ع ــا لتصب ــادة صياغته ــن إع ــد م ــة ولاب ــة الصياغ ــادة-2/ اولاً( ركيك ــن )الم ــرة )5-ب( م 19-الفق

)ب-عنــد تحســن الإيــرادات في حــال زيــادة )ارتفــاع( ســعر بيــع البرميــل الواحــد مــن النفــط الخــام عــن الســعر المثبــت في 

قانــون الموازنــة يتــم تخصيــص30% مــن الزيــادة المتحققــة ...(، فضــاً عــن ذلــك لــم تبــن الفقــر)5-ب( كيفيــة توزيــع 

ــم عــى أســاس عــدد الســكان  ــرادات لتســديد المســتحقات المتأخــرة للمحافظــات، هــل يت 30% الناتجــة مــن تحســن الإي

وخــط الفقــر لــكل محافظــة، أم هنــاك طريقــة أخــرى.

ــة  ــد الدرج ــا عن ــف تدرجه ــي يتوق ــة الت ــن الوظيفي ــة العناوي ــات وبقي ــي الخدم ــاع موظف ــة أوض ــد معالج ــن الجي 20-م

ــدة لهــم باقــراح مــن وزيــر  ــة جدي ــوزراء الاتحــادي باســتحداث عناويــن وظيفي ــام مجلــس ال التاســعة، مــن خــال قي

الماليــة الاتحــادي، وهــو مــا تناولتــه )المــادة-52( مــن مــروع القانــون، ولكــن لــم تــر مــواد واحــكام مــروع القانــون 

في ذات الوقــت اي إشــارة لمعالجــة تســكين الكثــر مــن الموظفــن مــن حملــة شــهادة الدبلــوم عنــد الدرجــة الثالثــة، لاســيما 

في دوائــر وزارة الصحــة، وعــى المــرع ان يأخــذ ذلــك بنظــر الاعتبــار.

21-ورد في الجــدول )ب( البــاب )9( مــن مــروع قانــون الموازنــة  تســمية الصحــة والبيئــة )وهي تــدل عــى ان التخصيصات 

المبوبــة تخــص الوزارتــن( في حــن جــاء في البــاب)32( تســمية البيئــة )وهــي تــدل عــى تخصيصــات وزارة الصحــة وتؤكــد 

انشــطار الوزارتــن( لــذا لابــد مــن الالتفــات لذلــك وتصحيح التســمية.

22-ورد ضمــن جــدول )د( المتعلــق بالنفقــات الحاكمــة في مــروع الموازنــة لســنة 2023 العمــود وســط الجــدول الاعتمــاد 

المخصــص لعــام / 2022، وهــو خطــأ والصحيــح هــو الاعتمــاد المخصــص لعــام/ 2023.
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المصادر:

	1 دستور جمهورية العراق لسنة 2005.-

	2 قانون الادارة المالية الاتحادية رقم)6( لسنة 2019 المعدل.-

	3 قانون مجلس النواب وتشكيلاته رقم )13( لسنة 2018,-

	4 النظام الداخلي لمجلس النواب.-

	5 ــدد - ــان بالع ــوزراء واللج ــس ال ــؤون مجل ــرة ش ــوزراء/ دائ ــس ال ــة لمجل ــة العام ــي، الأمان ــج الحكوم البرنام

.)2022/12/18( في  اعمــام/46200(  )ش.ز.ل/1/10/ 

	6 قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق رقم)23( لسنة 2021.-

	7 الوقائــع العراقيــة، بيــان تصحيــح صــادر عــن رئاســة ديــوان رئاســة الجمهوريــة بشــأن« قانــون الموازنــة -

ــتون،  ــة والس ــنة الثاني ــدد 4636، الس ــنة 2021، الع ــم )23( لس ــراق رق ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي العام

ــران، 2021. حزي

	8 مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات المالية )2023، 2024، 2025(-
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الايرادات العامة والعجز المخطط في مشروع قانون الموازنة 
العامة للسنوات )2023، 2024، 2025( مقارنة بما جاء في 

قانون الموازنة العامة لعام 2021

الباحثتان: د. ساكار عمر علي / ابتسام عبد اللطيف محمد

الملخص التنفيذي:

ــن  ــة م ــة للدول ــة العام ــتحصلها الخزين ــي تس ــغ الت ــي المبال ــرادات ه �ـروف ان الاي ـ ه��و مع     كماـ

ــوزارات  ــى ال ــوزع ع ــيادية(، وت ــر الس ــيادية ، وغ ــرادات الس ــا  )الاي ــددة وبصنفيه ــا المتع منافذه

والدوائــر غــر المرتبطــة بــوزارة كل حســب احتياجاتــه وحســب الاولويــة،  وتشــتمل الايــرادات  عــى 

ــرادات  ــة والاي ــرادات التحويلي ــاح القطــاع العــام والاي ــة مــن ارب الضرائــب والرســوم وحصــة الموازن

ــن  ــر م ــبة الاك ــكل النس ــي تش ــة الت ــرادات النفطي ــة الى الاي ــمالية، اضاف ــرادات الرأس ــرى والاي الاخ

ــة. ــرادات العام الاي

ــادة  ــال زي ــن خ ــرادات م ــم الاي ــو تعظي ــة 2023 ه ــون موازن ــروع قان ــداد م ــس اع ــن أسُُ   ان م

ــرض  ــتمرار بف ــال الاس ــن خ ــك م ــي وذل ــج الحكوم ــع البرنام ــيا م ــة تماش ــر النفطي ــرادات غ الاي

ــب،  ــن الاجان ــى العامل ــل ع ــم عم ــرض رس ــادق ، وف ــم والفن ــة في المطاع ــة المقدم ــة الخدم ضريب

واســتيفاء رســوم بحســب النســب مــن عوائــد مبيعــات النفــط والبنزيــن وزيــت الغــاز، والاســتمرار 

بفــرض رســم مطــار للمســافرين خــارج البلــد، والاســتمرار بتفعيــل جبايــة اجــور الكهربــاء والمــاء 

والمجــاري، والــزام شركات الهاتــف النقــال بتســديد مــا عليهــا مــن مبالــغ والتزامــات ماليــة، وغيرهــا 

مــن الايــرادات التــي ســيتم اســتحصالها بموجــب مــا جــاء في مــروع قانــون موازنــة 2023، ولكــن 

ــر  ــرادات غ ــان الاي ــرادات، ف ــى الاي ــول ع ــددة للحص ــراءات المتع ــذه الاج ــن ه ــم  م ــظ بالرغ الملاح

النفطيــة المخمنــة في مــروع قانــون موازنــة 2023 قــد انخفضــت بنســبة)25.27%( عــن المصــادق 

عليــه في قانــون موازنــة 2021، ولاهميــة موضــوع الايــرادات فقــد تضمــن هــذا التقريــر مقارنــة بــن 

الايــرادات المخمنــة في مــروع قانــون موازنــة 2023 والايــرادات المصــادق عليهــا في قانــون موازنــة 

2021، وبيــان العجــز المخطــط وســبل تغطيتــه.
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أولاً:-  الايرادات.

 في هذا الجانب يمكن بيان  الاتي :- 

	1 تــم تقديــر ســعر برميــل النفط الخــام المصــدر في مــروع قانــون موازنــة 2023 بـــ ) 70 ( دولار للبرميل، -

بزيــادة نســبتها )55.5%( عــن معــدل ســعر النفــط المصــادق عليــه في قانــون موازنــة 2021، الــذي قــدر 

بـــ )45( دولار للبرميــل، امــا معــدل كميــات النفــط المصــدرة في مــروع قانــون موازنــة 2023 فقــدرت 

بـــ )3,500,000(  برميــل بزيــادة مقدارهــا )250,000( برميــل عــن المصــادق عليــه في قانــون موازنــة 

ــدرة في  ــات المص ــن الكمي ــتان ضم ــم كوردس ــن اقلي ــام م ــط الخ ــر النف ــدل تصدي ــدر مع ــا ق 2021، كم

مــروع  قانــون موازنــة 2023بـــ ) 400,000( برميــل، ، وبزيــادة مقدارهــا )150,000( برميــل عمــا 

جــاء في قانــون موازنــة 2021. 

           إن ســعر برميــل النفــط الخــام المعتمــد في مــروع قانــون الموازنــة يعُــد ســعراً حرجــاً  لانــه مقــارب لاســعار 

النفــط العالميــة  في الوقــت الحــالي، فضــا عــن  تقلبــات اســعار النفــط في الاســواق العالميــة الناجمــة عــن التغــرات 

ــة )اوبــك+( بشــأن تخفيــض حصــص  ــاق الحاصــل بــن اعضــاء منظم ــة عــى الرغــم مــن الاتف ــة العالمي الاقتصادي

الاعضــاء مــن كميــات النفــط الخــام المصــدرة،  امــا ســعر صرف الــدولار مقابــل الدينــار العراقــي في مــروع قانــون 

ــون  ــه في قان ــو علي ــا ه ــداره )10.3%( عم ــاض مق ــد, اي بانخف ــدولار الواح ــار لل ــغ )1300 ( دين ــة 2023 يبل موازن

ــار لــكل دولار ، كمــا مبــن في الجــدول رقــم )1(. ــغ )1450( دين موازنــة 2021  والــذي كان يبل

جــدول )1( تقديــرات اســعار  وكميــات النفــط الخــام المصــدرة وســعر صرف الــدولار المعتمــد في  مــروع قانــون موازنــة 

2023 وقانــون موازنــة 2021.

التقديرات
2021

)1(

2023

)2(

معدل التغير %

1/2
سعر النفط / دولار للبرميل

الواحد يوميا
457055.5

3,250,0003,500,0007.7كميات النفط المصدرة

10.3-14501300سعر صرف الدولار المعتمد

	2 ــط - ــر النف ــن تصدي ــة ع ــة 2023 والناجم ــون موازن ــروع قان ــة في م ــرادات المخمن ــالي الاي ــغ اجم بل

والايــرادات الاخــرى مبلــغ قــدره )134,552,919,063( الــف دينــار )مائــة واربعــة وثلاثــون ترليــون 

وخمســمائة واثنــان وخمســون مليــار وتســعمائة وتســعة عــر مليــون وثلاثــة وســتون الــف دينــار( 
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بنســبة زيــادة  عــن الايــرادات المصــادق عليهــا في قانــون موازنــة 2021  تصــل الى )32.8%(، التــي كانــت 

تبلــغ )101,320,141,984( الــف دينــار ، في حــن بلــغ تقديــر اجمــالي النفقــات )الجاريــة والرأســمالية( 

في مــروع قانــون موازنــة 2023 )199,022,111,663( الــف دينــار ) مائــة وتســعة وتســعون ترليــون 

ــا  ــار (، وكم ــف دين ــة وســتون ال ــون وســتمائة وثلاث ــة وأحــد عــر ملي ــار ومائ ــان وعــرون ملي واثن

موضــح في الجــدول)2(.

	3 ان الايــرادات النفطيــة المقــدرة في مــروع قانــون موازنــة 2023 كمــا موضــح في الجــدول)2( قــد زادت -

عــن التقديــرات المصــادق عليهــا في قانــون موازنــة 2021 بنســبة )49.9%(، )انظــر جــدول )أ( مــن بيــان 

ــروع  ــة في م ــر النفطي ــرادات غ ــنة 2021(، وان الاي ــم )23( لس ــة رق ــة العام ــون الموازن ــح قان تصحي

ــذه  ــام 2021، وه ــة ع ــه في موازن ــت علي ــا كان ــة بم ــبة )25.27%( مقارن ــت بنس ــد انخفض ــون ق القان

ــن  ــد ممك ــى ح ــام الى ادن ــن الع ــط الدي ــي في ضغ ــج الحكوم ــات البرنام ــع توجه ــب م ــب لا تتناس النس

ــرادات. ــم الاي وتعظي

ــا في  ــادق عليه ــرادات المص ــة 2023 والاي ــون موازن ــروع قان ــط في م ــز المخط ــة والعج ــرادات المخمن ــم )2( الاي ــدول رق ج

ــة 2021 موازن

المبلغ )الف دينار(المفرداتت

سنة 2021

المبلغ )الف دينار(

سنة 2023

معدل التغير

%

78,171,112,500117,252,500,00049.99الايرادات النفطية11

-23,149,029,48417,300,419,06325.27الايرادات غير النفطية

101,320,141,984134,552,919,06332.8اجمالي الايرادات

129,993,009,291199,022,111,66353.10اجمالي النفقات2

28,672,867,30764,469,192,600124.84اجمالي العجز المخطط3

 عنــد مقارنــة الايــرادات المخمنــة حســب الاعــداد في مــروع قانــون الموازنــة العامــة لســنة 2023 مــع 

ــاض  ــظ ان انخف ــم )3(، نلاح ــدول رق ــا في الج ــة 2021، كم ــون موازن ــا في قان ــادق عليه ــرادات المص الاي

اجمــالي الايــرادات غــر النفطيــة ) الضرائــب عــى الدخــول والثــروات، الضرائــب الســلعية ورســوم الانتاج، 

الرســوم، حصــة الموازنــة مــن اربــاح القطــاع العــام، الايــرادات التحويليــة، ايــرادات اخــرى، الايــرادات 

ــوم  ــبة )22.4%(، والرس ــب بنس ــغ الضرائ ــاض مبال ــع الى انخف ــبة )25.27%(، يرج ــمالية( وبنس الرأس

ــرى  ــرادات الاخ ــاض الاي ــن انخف ــا ع ــبة )96.82%(، فض ــماية بنس ــرادات الرأس ــبة )32.7%(، والاي بنس

بنســبة )7.68%(، ، في حــن ان البرنامــج الحكومــي ضمــن اولوياتــه كمــا جــاء في بيــان الموازنــة العامــة 

ــة  ــرادات النفطي ــى الاي ــاد ع ــبة الاعتم ــض نس ــدف لتخفي ــع ه ــى وض ــز ع ــنة 2023 رك ــة لس الاتحادي

لتمويــل موازنــة الدولــة مــن خــال تنويــع وتعظيــم الايــرادات غــر النفطيــة.

1  جريــدة الوقائــع العراقيــة، بيــان التصحيــح الصــادر عــن رئاســة ديــوان رئاســة الجمهوريــة بشــأن » قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق 
رقــم )23( لســنة 2021«، العــدد )4636(، حزيــران 2021.
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جدول رقم )3( مقارنة الايرادات المقدرة في مشروع قانون موازنة 2023 والايرادات المقدرة في قانون موازنة 2021

المفرداتت

الايرادات المقدرة في مشروع قانون 
2023 )الف دينار(

)1(

الايرادات المصادق عليها في 
قانون موازنة

2021 ) الف دينار (

)2(

معدل 
التغير%

2/1

1
الايرادات النفطية 
والثروات المعدنية

117,252,500,00078,171,112,50049.99

2
الضرائب على الدخول 

والثروات
6,357,099,7598,003,497,20220.57-

3
الضرائب السلعية 

ورسوم الانتاج
2,731,483,0173,708,492,40226.35-

-1,799,187,9612,674,984,17032.74الرسوم4

5
حصة الموازنة من ارباح 

القطاع العام
3,300,000,0003,028,152,3478.98

865,658,838841,201,0782.91الايرادات التحويلية6

-2,165,989,4882,346,080,7417.68ايرادات اخرى7

134,471,919,06398,773,520,44036.14مجموع الايرادات الجارية

-81,000,0002,546,621,54496.82الايرادات الأسمالية8

134,552,919,063101,320,141,98432.8مجموع الايرادات

   ثانياً:- العجز ومصادر تمويله ) تغطيته( .

	1 نلاحــظ مــن بيانــات الجــدول )2( ايضــاً وكمــا بينــا انفــاً ان اجمــالي العجــز المخطــط في مــروع قانــون -

ــعة  ــة وتس ــون واربعمائ ــتون ترلي ــة وس ــار )اربع ــف دين ــغ )64,469,192,600( ال ــة  2023 بل موازن

وســتون مليــار ومائــة واثنــان وتســعون مليــون وســتمائة الــف دينــار( وبزيــادة عــن العجــز المخطــط في 

قانــون موازنــة 2021 بمقــدار )35,796,325,293(  الــف دينار، وبنســبة زيــادة تصــل الى )%124.84(،  

اذ كان مبلــغ العجــز يقــدر بـــ )28,672,867,307( الــف دينــار ) ثمانيــة وعــرون ترليــون وســتمائة 

ــار(، و هــذا  ــار وثمانمائــة وســبعة وســتون مليــون وثلاثمائــة وســبعة الــف دين ــان وســبعون ملي واثن

ــن  ــة م ــرة المتحقق ــن الوف ــه( م ــه )تغطيت ــيتم تمويل ــاه س ــون اع ــروع القان ــن في م ــا مب ــز  كم العج

زيــادة اســعار النفــط الخــام المصــدر او زيــادة صــادرات النفــط الخــام او الاقــراض الداخــي والخارجــي 

ومــن مبالــغ النقــد المــدورة في حســاب وزارة الماليــة الاتحاديــة ،

	2 ــة - ــار )ثلاث ــف دين ــداره )23,000,000,000( أل ــا مق ــة م ــاب وزارة المالي ــدور في حس ــد الم ــغ الرصي بل

وعــرون  ترليــون دينــار( في مــروع قانــون الموازنــة العامــة للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( ، 

ولكونــه يعــد مصــدراً مــن مصــادر تمويــل العجــز فــأن مبالــغ هــذا الرصيد تغطــي مــا نســبته )%35.7( 

مــن اجمــالي العجــز المخطــط. ان زيــادة مبلــغ الرصيــد المــدور في موازنــة 2023 مقارنــة بمــا هــو عليــه 

الحــال في موازنــة 2021   يعــود للوفــرة الماليــة الناتجــة عــن ارتفــاع أســعار النفــط الخــام المتحققــة عــام 

2022، والجــدول رقــم )4( التــالي يبــن مصــادر تمويــل الفجــوة الماليــة )العجــز( .
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جدول رقم )4( يبين مصادر تمويل الفجوة المالية )العجز( المخطط في مشروع قانون موازنة 2023.

المبلغ ) الف دينار(المفرداتت

23,000,000,000الرصيد المدور في حساب وزارة المالية1
23,50,4,237,600خصم حوالات الخزينة لدى البنك المركزي العراقي2
3,000,000,000قرض المصارف الحكومية ) الرشيد، الرافدين، المصرف العراقي للتجارة (3
5,000,000,000سندات وطنية4
0قرض البنك الدولي لتمويل العجز5
0قرض صندوق النقد الدولي لتمويل العجز6
172,900,000قرض بنك KFW الالماني7

8
قرض الوكالة اليابانية JICA مشاريع وزارة الاعمار والاسكان والموارد المائية والكهرباء والنفط 

والصحة والبيئة والنقل واقليم كوردستان/ البلديات
2,345,460,000

45,500,000قرض وكالة التعاون الامني والدفاع الامريكية9
543,400,000قرض البنك الدولي / مشاريع10

11
قرض وكالة ضمان الصادرات UKEF البريطانية لتمويل مشاريع البنى التحتية لصالح محافظة 

بابل ووزارة الكهرباء
169,000,000

65,000,000الاقتراض من البنوك الاجنبية بضمانة EKN  السويدية لصالح وزارة الكهرباء12
13)EKN(39,000,000الاقتراض من البنوك الاجنبية بضمانة وكالة الصادرات السويدية لمشاريع الكهرباء
92,300,000قروض من البنوك الاجنبية بضمانة مؤسسات ضمان الصادرات الدولية لشراء الاسلحة والاعتدة14
19,500,000الاقتراض من الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية لصالح وزارة التربية15
16,900,000قرض الصندوق السعودي للتنمية لصالح الصحة والتجارة16
18,200,000قرض المصرف العراقي للتجارة بالدولار لتمويل مشاريع وزارة الموارد المائية17
18IDB 6,695,000قرض البنك الاسلامي للتنمية
390,000,000قرض من مؤسسة ضمان الصادرات الدولية او العالمية لصالح وزارة الزراعة19
45,500,000الاقتراض من بنك الاستيراد والتصدير الكوري او بضمانته لصالح وزارة الدفاع20
338,000,000الاقتراض بنكEXIM الامريكي او بضمانتها لتمويل مشاريع الكهرباء والصحة21

22
الاقتراض من الحكومة الفرنسية والوكالة الفرنسية لتنمية لمشاريع البنى التحتية لوزارة الاعمار 

والاسكان وسلطةالطيران المدني
84,500,000

130,000,000الاقتراض من الحكومة الفرنسية ووكالة ضمان الصادرات الكورية لصالح وزارة النقل23

24
الاقتراض من البنوك الاجنبية او بضمانة مؤسسات ضمان الصادرات الدولية لتمويل مشاريع 

وزارة الاعمار والاسكان والبيئة
676,000,000

74,100,000الاتفاقية الاطارية الصينية حساب الاتمان لصالح وزارة الكهرباء25

26
الاتفاقية الاطارية الصينية حساب الاستثمار لصالح وزارة النفط والامانة العامة لمجلس الوزراء 

ومحافظة بغداد ووزارة الكهرباء وسلطة الطيران المدني ووزارة الموارد المائية وامانة بغداد ووزارة 
الصحة

3,825,900,000

6,500,000الصندوق الدولي للتمنية الزراعية27

28
الاقتراض من البنوك بضمانة مؤسسة الصادرات الالمانية والعالمية الاخرى لتمويل مشاريع الكهرباء 

شركة سيمنس انيرجي اي جي ) مبادئ التعاون حول الطاقة (
262,600,000

29
الاقتراض من البنوك بضمانة مؤسسة الصادرات العالمية لتمويل مشاريع وزارة الكهرباء شركة 

جنرال اليكترك انترناشينال انك ) مبادئ التعاون حول الطاقة (
598,000,000

64,469,192,000اجمالي تمويل الفجوة المالية  ) العجز ( 
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   ملاحظة مهمة:   

تجــدر الاشــارة الى ان هنــاك مســألة غايــة في الاهميــة وهــي، انــه في بيــان التصحيــح الصــادر عــن رئاســة ديــوان رئاســة 

الجمهوريــة بشــأن » قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق رقــم )23( لســنة 2021«، المنشــور  في  جريــدة 

الوقائــع العراقيــة بالعــدد )4636(  في حزيــران 2021 تــم تصحيــح الرقــم المتعلــق باجمــالي الايــرادات الــوارد في قانــون 

ــدول  ــن الج ــان 2021 ضم ــدد 4625 في نيس ــع بالع ــدة الوقائ ــور  في جري ــة 2021 المنش ــنة المالي ــم )23( للس ــة رق الموازن

الموجــود في الصفحــة )9 ( منــه، في حــن ان الايــرادات النفطيــة والايــرادات غــر النفطيــة في ذات الجــدول ضمــن الصفحــة 

نفســها بقيــت عــى حالهــا دون اي تصحيــح، إذ جــاء الرقــم  الخــاص بالايــرادات النفطيــة مختلفــاً عــن الرقــم الموجــود في 

جــدول)أ( )الايــرادات حســب الاعــداد لعــام 2021( الــذي تــم تصحيحــه في بيــان التصحيــح اعــاه، حيــث بلغــت الايــرادات 

ــار )واحــد  النفطيــة في الجــدول الموجــود في الصفحــة )9( مــن قانــون الموازنــة مــا مقــداره )81171112500( الــف دين

وثمانــن ترليــون ومائــة وواحــد وســبعين مليــار ومائــة واثنــا عــر مليــون وخمســمائة الــف دينــار(، في حــن بلغــت في 

جــدول )أ( مــن بيــان التصحيــح  مــا مقــداره )78171112500( الــف دينــار )ثمانيــة وســبعين ترليــون ومائــة وواحــد 

ــة  ــي ان الايــرادات غــر النفطي ــك يعن ــالي، ذل ــار(، بالت ــا عــر مليــون وخمســمائة الــف دين ــة واثن ــار ومائ وســبعين ملي

قــد تغــرت في ذات الجــدول مــن بيــان التصحيــح، وبالتــالي الســؤال المطــروح هنــا، أي الرقمــن هــو الصحيــح بالنســبة 

للايــرادات النفطيــة؟. وهــذا الامــر يتطلــب تفســراً مــن قبــل وزارة الماليــة، وبيــان ان كان هنــاك خطــأ في التبويــب أم اســتند 

ــد مــن  ــب فلاب ــاك خطــأ في التبوي ــة ان هن ــت الاجاب ــان كان ــرادات فقــط، ف ــالي الاي ــح اجم ــاء بتصحي ــح الى الاكتف التصحي

تصحيحــه، وان كانــت الاجابــة الاكتفــاء بتصحيــح الاجمــالي، فهــذا يتطلــب تفســراً مقنعــاً لاعتمــاد هــذا الــرأي، لاســيما 

وان  اللجنــة الماليــة في تقريرهــا الــذي تــم بموجبــه ادراج مــروع قانــون الموازنــة العامــة للســنوات )2023، 2024، 2025( 

للقــراءة الثانيــة في جــدول اعمــال مجلــس النــواب  قــد اعتمــد لاغــراض المقارنــة  عــى الارقــام الموجــودة في صفحــة )9( مــن 

قانــون الموازنــة العامــة 2021،  )الايــرادات النفطيــة 81 ترليــون( و)الايــرادات غــر النفطيــة 20 ترليــون(، وبمــا ان هــذه 

الارقــام مختلفــة عــن الارقــام الــواردة في جــدول )أ( مــن بيــان التصحيــح ، لــذا فــان المقارنــة لا تصــح الا مــع مــا موجــود 

مــن ارقــام في جــدول)أ( مــن بيــان التصحيــح.

ان التأكيــد عــى اهميــة صحــة هــذه الارقــام متأتيــة مــن كــون امــوراً كثــرة تعتمــد عليهــا، منهــا حجــم العجــز، وطبيعــة 

تمويلــه ومبالــغ القــروض مــن مصادرهــا المختلفــة، فضــاً عــن مكونــات اجمــالي المــدور نهايــة الســنة الماليــة ، وغيرهــا 

مــن الامــور التــي تتعلــق يالرقابــة عــى تنفيــذ الموازنــة ومتابعــة اجمــالي الانفــاق المــالي.

المصادر:-

مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات 2023و2024و2025.

قانون الموازنة العامة الاتحادية لسنة 2021.

بيان الموازنة الاتحادية لسنة 2023 .
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النفقات العامة في مشروع قانون الموازنة العامة للسنوات 
المالية )2023، 2024، 2025( في ضوء توجهات الانفاق 

وأولويات البرنامج الحكومي

الباحثان: سرود هوشيار توفيق - علي محسن باقر

الملخص التنفيذي:

    تعــد النفقــات العامــة احــدى الوســائل المهمــة التــي تســتخدمها الحكومــة بهــدف تحقيــق دورهــا في 

المجــالات الاقتصاديــة والماليــة حيــث انهــا تعكــس جميــع الانشــطة العامــة، وتبــن برامــج الحكومة في 

المياديــن المختلفــة في شــكل اعتمــادات تخصــص كل منهــا لتلبيــة الحاجــات العامــة للأفــراد ، وتحقيــق 

اقــى نفــع جماعــي ممكــن, وتقســم الموازنــة حســب الدليــل المحاســبي الحكومــي الموحــد الى نفقــات 

جاريــة والتــي تقســم حســب التصنيــف الى ) الاداري, الاقتصــادي, النوعــي, الوظيفــي, الجغــرافي (, والى 

النفقــات الاســتثمارية والتــي تصنــف عــى اســاس ) القطاعــات الاقتصاديــة وعــى اســاس التصنيــف 

ــاول النفقــات الجاريــة حســب الفصــول ) التصنيــف  الاقتصــادي (, وســنكتفي في هــذه الدراســة بتن

الاقتصــادي ( واجمــالي النفقــات )الجاريــة والاســتثمارية( حســب الــوزارات والدوائــر غــر المرتبطــة 

بــوزارة ) التصنيــف الاداري (.

 تضمــن التقريــر مقارنــة اجمــالي التخصيصــات للنفقــات ) الجاريــة والاســتثمارية ( المصــادق عليهــا 

في الموازنــة العامــة للســنة الماليــة 2021 واجمــالي تقديــرات هــذه النفقــات في مــروع قانــون الموازنــة 

ــا  ــف الاداري، فض ــادي والتصني ــف الاقتص ــب التصني ــنوات )2023، 2024، 2025( حس ــة للس العام

عــن مقارنــة هــذه النفقــات ) الجاريــة والاســتثمارية ( لبعــض الــوزارات الخدميــة في قانــون الموازنــة 

العامــة لعــام 2021 ومــروع القانــون المشــار اليــه اعــاه.
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اولا:- اجمالي النفقات العامة ) الجارية والاستثمارية ( في مشروع قانون الموازنة لعام 2023 :-

   بلــغ اجمــالي النفقــات العامــة ) الجاريــة والاســتثمارية ( المخطــط لهــا في مــروع قانــون  الموازنــة  للســنوات )2023، 

ــة  ــار ومائ ــرون ملي ــان وع ــون واثن ــعون ترلي ــعة وتس ــة وتس ــار )مائ ــف دين 2024، 2025( )199,022,111,663( ال

واحــد عــر مليــون وســتمائة وثلاثــة وســتون الــف دينــار(، وبنســبة زيــادة عــن المصــادق عليــه في موازنــة 2021 تصــل 

الى )53.1%(, اذ كانــت تبلــغ )129,993,009,291( الــف دينــار, وتــوزع اجمــالي النفقــات العامــة في موازنــة 2023عــى 

النحــو الاتــي:-

	1 ــعة - ــة وتس ــار ) مائ ــف دين النفق��ات الجاري��ة:- بلغ��ت النفق��ات الجاري��ة ) )149,559,959,909 ال

واربعــون ترليــون وخمســمائة وتســعة وخمســون مليــار وتســعمائة وتســعة وخمســون مليون وتســعمائة 

وتســعة الــف دينــار (، وتشــكل مــا نســبته )75.1%( مــن اجمــالي النفقــات العامــة، في حــن كانت تشــكل 

النفقــات الجاريــة )77.6%( مــن اجمــالي نفقــات موازنــة عــام 2021، توزعــت عــى النحــو الاتــي:-

أ ــدره 	- ــاً ق ــنة 2023مبلغ ــغيلية لس ــات التش ــرات النفق ــالي تقدي ــغ اجم ــغيلية:- بل ــات التش النفق

)133,221,694,002( الــف دينــار )مائــة وثلاثــة وثلاثــون ترليــون ومائتــان وواحــد وعــرون مليــار 

وســتمائة واربعــة وتســعون مليــون واثنــان الــف دينــار (، والتــي تشــكل نســبة )66.9%( مــن اجمــالي 

النفقــات العامــة في الموازنــة , وبزيــادة عــن المصــادق عليــه في موازنــة 2021 بنســبة )47.1%(, اذ كانــت 

ــار . ــف دين ــات )90,559,139,482( ال ــذه النفق ــغ ه تبل

ب ــن 	- ــاط الدي ــط لاقس ــغ المخط ــالي المبل ــغ اجم ــي (:- بل ــي والخارج ــن الداخ ــاط الدي ــة ) اقس المديوني

الداخل�ي والخارج��ي ) )12,750,981,021الــف دينــار ) اثنــا عــر ترليــون وســبعمائة وخمســون مليار 

ــادق  ــن المص ــادة ع ــبة زي ــار (، بنس ــف دين ــرون ال ــد وع ــون وواح ــون ملي ــد وثمان ــعمائة وواح وتس

عليــه في موازنــة2021 بلغــت )41.1%(، والتــي كانــت تبلــغ )9,036,000,000 ) الــف دينــار.

جـــ - البرامــج الخاصــة1:- بلــغ اجمــالي النفقــات المخطــط لهــا في مــروع قانــون موازنــة 2023 لفصــل البرامــج 

الخاصــة مبلغــا قــدره )3,587,284,886( الــف دينــار ) ثلاثــة ترليــون وخمســمائة وســبعة وثمانــون مليــار ومائتان 

واربعــة وثمانــون مليــون وثمانمائــة وســتة وثمانــون الــف دينــار (، بزيــادة تقــدر بـــ 184.5(%(  عــن المصــادق عليه 

ــرة تعــود الى تضمــن  ــادة الكب ــار، وهــذه الزي ــغ  )1,261,000,000( الــف دين ــي كانــت تبل ــة 2021 والت في موازن

نفقــات البرنامــج الحكومــي ضمــن نفقــات البرامــج الخاصــة.

	2 ــة - ــون موازن ــروع قان ــا في م ــط له ــمالية المخط ــات الرأس ــالي النفق ــغ اجم ــمالية:- بل ــات الرأس النفق

2023 ))49,462,151,754  ال��ف دين�ـار ) تســعة واربعــون ترليــون واربعمائــة واثنــان وســتون مليــار 

ومائــة وواحــد وخمســون مليــون وســبعمائة واربعــة وخمســون الــف دينــار(، والتــي تشــكل مــا نســبته 
1 - بلغــت البرامــج الخاصــة كمــا وردت في )المــادة-2-1-ج(  من مــروع قانــون موازنــة 2023)3,587,284,886( الف دينــار، ومنها مبلــغ )1,461,910,000( 
ال�ـف دين�ـار لاولوي�ـات البرنام�ـج الحكوم�ـي، في حيـن بل�ـغ فص�ـل  البرام�ـج  الخاص�ـة في الج�ـدول )هـــ( المرف�ـق بمشـروع القان�ـون ) )2,125,374,886  الــف دينار 

والــذي جــاء مغايــراً لمــا جــاء في المــادة المذكــورة  ومســتقلا بعمــود عــن البرنامــج الحكومي .



39

20
23

  
/ 
س

اد
س

 ال
دد

ع
ال

)24.9%( مــن اجمــالي الموازنــة العامــة، وبزيــادة عــن المصــادق عليــه في قانــون موازنــة 2021 بنســبة 

ــمالية في  ــات الرأس ــار، اذ توزعــت النفق ــف دين ــغ )29,136,869,809 ( ال ــت تبل ــي كان ) 69.7% (، والت

مــروع قانــون موازنــة 2023عــى النحــو الاتــي:-

أ النفقــات الرأســمالية / الموجــودات الثابتــة1 - بلغــت هــذه النفقــات في مــروع قانــون موازنــة 2023 	-

))1,157,587,423 الــف دينــار ) ترليــون ومائــة وســبعة وخمســون مليــار وخمســمائة وســبعة وثمانين 

مليــون واربعمائــة وثلاثــة وعشريــن الــف دينــار (، بزيــادة عــن المصــادق عليــه في قانــون موازنــة 2021 

بنســبة )118%(، اذ كانــت تبلــغ )531,000,000( الــف دينــار.

ــة 2023             	-ب ــون موازن ــروع قان ــات في م ــذه النفق ــدار ه ــغ مق ــة:- بل ــتثمارية المحلي ــاريع الاس  المش

ــار  ــون ملي ــعة وثلاث ــة وتس ــون وثلاثمائ ــون ترلي ــة وثلاث ــار ) ثماني ــف دين )38,339,609,331( ال

ــه في  ــادق علي ــن المص ــادة ع ــار(، بزي ــف دين ــون ال ــد وثلاث ــة وواح ــون وثلاثمائ ــعة ملي ــتمائة وتس وس

ــار. ــف دين ــغ )23,532,569,809( ال ــت تبل ــبة )62.9%(، اذ كان ــة 2021 بنس ــون موازن قان

جـــ- المشــاريع الاســتثمارية الممولــة مــن القــروض الاجنبيــة:- بلــغ مقــدار النفقــات المخطــط لهــا في مــروع 

ــار  ــون ملي ــتة واربع ــعمائة وس ــون وتس ــعة ترلي ــار ) تس ــف دين ــة 2023 ) 9,946,755,000( ال ــون موازن قان

وســبعمائة وخمســة وخمســون مليــون دينــار (، بزيــادة عمــا كان مصادقــاً عليــه في قانــون موازنــة 2021 بنســبة 

)117.5%(، اذ كانــت تبلــغ ) 4,573,300,000 ( الــف دينــار.

د- المشــاريع الاســتثمارية الممولــة مــن المــرف العراقــي للتجــارة:- بلــغ اجمــالي النفقــات المخطــط لهــا مــروع 

قانــون موازنــة 2023 ) 18,200,000 ( الــف دينــار ) ثمانيــة عــر مليــار ومائتــان مليــون دينــار (، بانخفــاض 

عــن المصــادق عليــه في قانــون موازنــة 2021 بنســبة ) 96.4% (، اذ كانــت تبلــغ )500,000,000 ( الــف دينــار.

	3 احتياطــي الطــوارئ:- خصــص مبلــغ مقــداره )500,000,000( الــف دينــار )خمســمائة مليــار دينــار( -

ــار في  ــف دين ــة )133,221,694,002( ال ــغيلية البالغ ــات التش ــل النفق ــن اص ــوارئ م ــي الط لاحتياط

مــروع قانــون موازنــة 2023، بزيــادة عــن النفقــات المصــادق عليهــا في موازنــة 2021 بنســبة )%233(، 

اذ كانــت تبلــغ )150,000,000( الــف دينــار.

	4 ــار - ــمائة ملي ــون وخمس ــان ترلي ــار ) اثن ــف دين ــداره )2,500,000,000( ال ــغ مق ــص مبل ــم تخصي ت

ــة  ــمالية البالغ ــات الرأس ــل النفق ــن اص ــة م ــات كاف ــاريع في المحافظ ــة مش ــار وتنمي ــار (، لاعم دين

)49,462,151,754(  الــف دينــار في مــروع قانــون 2023، بانخفــاض عــن المصــادق عليــه في قانــون 

ــار. ــف دين ــغ )1,000,000,000( ال ــت تبل ــبة ) 37.5% (، اذ كان ــة 2021 بنس موازن

1  النفقــات الرأســمالية/ الموجــودات الثابتــة التــي وردت تحــت بنــد )جاريــة( في جــدول )هـــ( مــن مشروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العراق 
ــة للمحافظــات  ــات الجاري ــة ضمــن النفق ــا في تقســيم النفقــات حســب الفصــول بالموجــودات غــر المالي ــة )2023، 2024، 2025( يشــار اليه للســنوات المالي

حســب تبويــب البيانــات الــواردة الينــا مــن قبــل وزارة الماليــة/ دائــرة المحاســبة.
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ــا  ــادق عليه ــات المص ــام  2023 بالنفق ــة لع ــة العام ــروع الموازن ــات في م ــرات النفق ــة تقدي ثانيا-	 مقارن

ــام 2021:- ــة لع ــة العام ــون الموازن في قان

أ-التصنيف الاقتصادي لاجمالي النفقات الجارية)التشغيلية-المديونية-البرامج الخاصة( حسب الفصول: 

ــة 2021،   ــون موازن ــام  2023 وقان ــة لع ــة العام ــروع الموازن ــول في م ــب الفص ــة حس ــات الجاري ــدول )1( النفق ج

ــادي ــف الاقتص ــا للتصني وفق

المفردات

النفقات الجارية 
2021

ألف دينار)1(

)المصادق عليها(

النفقات الجارية 
2023

ألف دينار)2(

)تقديرات(

الاهمية النسبية

لبنود الانفاق في موازنة 
%    2023

نسبة 
التغير

1/2

%

44,945,201,16859,014,491,61839.4631.30تعويضات الموظفين

1,219,639,9825,649,294,0233.78363.19المستلزمات الخدمية

9,817,802,74015,146,312,63010.1354.27المستلزمات السلعية

938,429,8861,170,985,4790.7824.78صيانة الموجودات

-1,461,910,0000.98البرنامج الحكومي

9,036,000,00012,750,981,0218.5341.11المديونية

المنح والاعانات وخدمة 
الدين

13,690,288,28723,637,611,38715.8072.66

الالتزامات والمساهمات 
والمساعدات

366,885,583661,868,0710.4480.40

1,261,000,0002,125,374,8861.4268.55البرامج الخاصة

19,580,891,83627,941,130,79418.6842.70الرعاية الاجتماعية

100,856,139,482149,559,959,90910048.29المجموع

 يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )1( عــدم ورود النفقــات الرأســمالية ضمــن فصــول النفقــات الجاريــة في قانــون موازنــة  

ــج  ــتثماري البرنام ــتثمارية، اس ــة، اس ــمة الى )جاري ــة ومقس ــا وردت منفصل ــون 2023 وانم ــروع قان 2021 وفي م

الحكومــي، اجمــالي الاســتثماري (، وحســب قانــون الادارة الماليــة رقــم 6 لعــام 2019 والمنشــور في الوقائــع العراقيــة 

بالرقــم 4550, جــاء في المــادة )1/ سادســا( منــه  ان النفقــات الراســمالية لا تدخــل ضمــن المــروع الاســتثماري، وتــرد 

ضمــن تبويــب النفقــات الجاريــة.

 ويلاحــظ  ايضــا  زيــادة النفقــات المقــدرة لفصــول الموازنــة الجاريــة في مــروع قانــون موازنــة 2023 عــن مــا هــو 

مقــدر في موازنــة 2021 وعــى النحــو الاتــي:-

	1 زيــادة النفقــات المتعلقــة بفصــل تعويضــات الموظفــن بنســبة )31.3%( في موازنــة 2023 مقارنــة بموازنــة 2021 , -

ويشــمل هــذا الفصــل ) رواتــب واجــور – المكافــات للمنتســبين – اجــور المتعاقديــن – اجــور المحــاضرات – اجــور 

الامتحانــات – اجــور اللجــان – المجازيــن دراســيا – اجــور المســتخدمين المحليــن – الاعمــال الاضافيــة التــي تدفــع 
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لقــاء بقــاء الموظــف بعــد اوقــات الــدوام الرســمي – المخصصــات – التأمــن – مســاهمة التقاعــد الحكوميــة ( .

	2 زيــادة فصــل المســتلزمات الخدميــة في مــروع قانــون موازنــة 2023 بنســبة )363.19%( مقارنــة بمــا هــو عليــه -

الحــال في موازنــة 2021 والــذي يشــمل ) نفقــات الســفر – نفقــات الايفــاد – نفقــات الانتقــال – النــر والاعــان 

– ايجــار المبانــي والاراضي – ايجــار مكائــن ومعــدات ووســائط نقــل – الترفيــه الرســمي، والمقصــود بــه الضيافــة 

والاحتفــالات والمناســبات – البريــد – الاتصــالات والــرق – اجــور الخــراء الاستشــاريين – اجــور الخدمــات الامنيــة 

ــاج النفــط الخــام المصــدر – ايجــار الصناديــق لــدى المصــارف – المؤتمــرات والنــدوات  – المســاهمة في كلفــة انت

ــرة –  ــف الدائ ــهود – تنظي ــل الش ــد الاراضي – نق ــح وتحدي ــة -  مس ــدورات التدريبي ــراك في ال ــع – الاش – الطب

ــع  ــة – طب ــة – اجــور الانتســاب الى المؤسســات العلمي ــد والترجمــة والتاليــف – اجــور الخدمــات المصرفي التعضي

ــة – الدعايــة – وســم المصوغــات – اجــور حــراس حمايــة المنشــات – خدمــات اخــرى متنوعــة –  الطوابــع المالي

تنظيــف المــدن ( .

	3 ــى - ــمل ع ــل يش ــذا الفص ــة 2021 وه ــة بموازن ــبة )54.27%( مقارن ــلعية بنس ــتلزمات الس ــل المس ــادة فص زي

ــة –  ــس – الاغذي ــود – الملاب ــاء – الوق ــاري - الكهرب ــاء والمج ــات – الم ــب والمج ــات – الكت ــية والمطبوع )القرطاس

مــواد المكافحــة والوقايــة – المــواد واللــوازم المختبريــة والطبيــة والمدرســية وغيرهــا – تجهيــزات المــرضى – الكتــب 

ــاب –  ــوازم الط ــية ول ــات – القرطاس ــف الحيوان ــة – عل ــوازم الرياضي ــزات والل ــة – التجهي ــية – الادوي المدرس

الاســلحة والاعتــدة العســكرية – افــام روائيــة وتســجيلية – الالات الحاســبة – الالات الطابعــة – اجــور التصويــر 

ــرى( . ــرة اخ ــة صغ ــزة مكتبي ــم – اجه والميكروفل

	4 ــذي - ــنة 2021 وال ــة بس ــبة )80.40%( مقارن ــة بنس ــاعدات الخارجي ــاهمات والمس ــات والمس ــل الالتزام ــادة فص زي

ــة( . ــاعدات الاجنبي ــة – المس ــاعدات العربي ــة – المس ــاهمات العربي ــة – المس ــاهمات الدولي ــى )المس ــمل ع يش

	5 ــي - ــات الت ــر التخصيص ــث تح ــنة 2021 , حي ــة بس ــبة )68.55%( مقارن ــة بنس ــج الخاص ــل البرام ــادة فص زي

ــتقلة . ــدة مس ــكيل وح ــا تش ــتوجب تنفيذه ــي لا يس ــة والت ــة المؤقت ــج ذات الطبيع ــل بالبرام ــذا الفص ــد في ه تعتم

ــوزارات  ــب ال ــمالية حس ــة والرأس ــالي الجاري ــقيها اجم ــة بش ــات العام ــالي النفق ــف الاداري لاجم       ب-التصني

ــوزارة: ــة ب ــر المرتبط ــر غ والدوائ

جــدول )2( مقارنــة اجمــالي النفقــات العامــة حســب الــوزارات والدوائــر غــر المرتبطة بــوزارة وفقــا للتصنيــف الاداري 

في مــروع الموازنــة العامــة لعــام  2023 وقانــون موازنــة 2021:-
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اجمالي النفقات المصادق

عليها في قانون موازنة 
2021

) الف دينار (

)1(

الاهمية 
النسبية

%

اجمالي النفقات المقدرة 
في

مشروع قانون موازنة 
2023

) الف دينار (  )2(

الاهمية 
النسبية

%

نسبة التغير%

1/2

288,698,3160.222418,872,5670.21045.09مجلس النواب1

25,709,9720.02029,723,1280.01515.61الهيئة الوطنية للمسائلة والعدالة2

36,874,1170.02860,686,3210.03064.58هيئة دعاوي الملكية3

84,476,5470.065111,432,0520.05631.91ديوان الرقابة المالية4

81,167,1880.062112,863,7680.05739.05هيئة النزاهة العامة5

31,655,6700.02435,453,5990.01812.00المفوضية العليا لحقوق الانسان6

8,240,9720.00659,201,6020.030618.38مجلس الخدمة العامة الاتحادي7

60,172,4370.04694,200,0000.04756.55رئاسة الجمهورية8

2,950,3200.0026,043,6630.003104.85المجمع العلمي9

155,803,0390.120920,348,2490.462490.71امانة مجلس الوزراء10

790,396,0190.6081,228,242,9340.61755.40رئاسة مجلس الوزراء11

288,971,9250.222401,237,1860.20238.85مجلس الامن الوطني12

الهيئة العراقية للسيطرة على المصادر 13
المشعة

2,659,5170.0023,103,7860.00216.70

742,786,2820.5711,459,953,6600.73496.55ديوان الوقف الشيعي14

359,397,8340.276439,965,5600.22122.42ديوان الوقف السني15

ديوان اوقاف اوقاف الديانات المسيحية 16
والايزيدية والصابئة المندائيين

9,033,9260.00713,378,6960.00748.09

280,797,3750.216307,542,7980.1559.52جهاز المخابرات الوطني العراقي17

-68,940,9370.05314,139,7350.00779.49الهيئة الوطنية للاستثمار18

21,983,4940.01729,053,4750.01532.16كلية الامام الاعظم )رحمة الله( الجامعة19

كلية الامام الكاظم)عليه السلام( للعلوم 20
الاسلامية الجامعة

18,234,2380.01427,934,3890.01453.20

136,667,6560.105354,463,9530.178159.36مؤسسة الشهداء21

57,414,4780.044130,825,2440.066127.86مؤسسة السجناء السياسيين22

603,198,4640.464797,853,7190.40132.27جهاز مكافحة الارهاب23

45,180,6990.03598,793,2300.050118.66هيئة المنافذ الحدودية24

3,294,455,4832.5343,743,703,2901.88113.64هيئة الحشد الشعبي25

123,505,8910.095408,638,9200.205230.87سلطة الطيران المدني26

38,240,9720.02975,245,1120.03896.77هيئة التصنيع الحربي27

-15,040,0500.01214,960,0500.0080.53صندوق استرداد اموال العراق28

-0.00036,020,0000.018هيئة الطاقة الذرية29

442,701,1870.341837,318,1770.42189.14الخارجية30

30,582,230,27123.52639,418,299,36719.80628.89الماليـــــــة 31

10,523,811,3328.09613,887,487,9616.97831.96الداخلية32

4,082,235,0003.1406,020,593,2443.02547.48العمل والشؤون الاجتماعية33

2,748,783,0822.11510,119,200,8385.084268.13الصحة والبيئة34
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اجمالي النفقات المصادق

عليها في قانون موازنة 
2021

) الف دينار (

)1(

الاهمية 
النسبية

%

اجمالي النفقات المقدرة 
في

مشروع قانون موازنة 
2023

) الف دينار (  )2(

الاهمية 
النسبية

%

نسبة التغير%

1/2

7,469,205,6055.7469,763,710,6254.90630.72الدفاع35

941,430,6570.7241,000,096,4570.5036.23العدل36

2,162,897,1601.66411,812,679,4945.935446.15التربية37

146,369,1610.113193,927,3160.09732.49الشباب والرياضة38

3,447,000,0002.6527,236,985,6963.636109.95التجارة39

189,916,5850.146227,792,9360.11419.94الثقافة40

1,049,047,4720.8072,834,067,4291.424170.16النقل41

1,786,000,0001.3744,960,260,9362.492177.73الاعمار والاسكان والبلديات العامة42

418,459,9990.3221,713,954,1270.861309.59الزراعة43

547,722,3440.4211,196,016,2780.601118.36الموارد المائية44

11,500,000,0008.84723,508,261,00711.812104.42النفط45

528,658,4000.4074,194,955,6752.108693.51التخطيط46

1,288,220,3120.9911,328,599,8770.6683.13الصناعة والمعادن47

2,423,953,5341.8653,160,212,0681.58830.37التعليم العالي والبحث العلمي48

10,898,086,5728.38417,723,775,9158.90562.63الكهرباء49

15,396,6130.012153,818,3740.077899.04الاتصالات50

114,075,6120.088356,550,0920.179212.56المهجرين والمهاجرين51

11,482,384,9408.83316,609,639,1628.34644.65اقليم كردستان52

53,087,0000.04160,854,3810.03114.63المجالس المحلية في المحافظات53

-340,725,6320.262275,826,2750.13919.05الادارة العامة والمحلية في محافظة كركوك54

17,117,3530.01318,467,3900.0097.89هيئات الاستثمار في المحافظات55

-2,551,4900.0022,548,8250.0010.10هيئة الاوراق المالية56

270,000,0000.208620,958,0500.312129.98المفوضية العليا المستقلة للانتخابات57

#DIV/0!0.000199,778,1740.100صندوق اعمار محافظة ذي قار58

2,075,285,2381.5962,181,418,6591.0965.11محافظة البصرة59

-772,293,5940.594604,074,5180.30421.78محافظة نينوى60

-4,009,409,1243.084983,044,6630.49475.48محافظة بغداد61

-1,245,697,4160.958360,824,4680.18171.03محافظة ذي قار62

-1,063,593,5560.818290,035,9530.14672.73محافظة ديالى63

-1,412,905,2341.087478,601,9810.24066.13محافظة بابل64

-721,637,4620.555469,431,8850.23634.95محافظة الانبار65

-690,575,0000.531544,156,4490.27321.20محافظة ميسان66

-802,920,0000.618298,031,7550.15062.88محافظة واسط67

-939,096,0000.722217,828,2800.10976.80محافظة النجف الاشرف68

-863,088,0000.664282,831,2670.14267.23محافظة الديوانية69

-502,105,0000.386178,782,8400.09064.39محافظة المثنى70

-814,036,8490.626195,871,4330.09875.94محافظة كريلاء المقدسة71

-451,090,5230.347323,662,3770.16328.25محافظة صلاح الدين72
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المؤسسةت

اجمالي النفقات المصادق

عليها في قانون موازنة 
2021

) الف دينار (

)1(

الاهمية 
النسبية

%

اجمالي النفقات المقدرة 
في

مشروع قانون موازنة 
2023

) الف دينار (  )2(

الاهمية 
النسبية

%

نسبة التغير%

1/2

7,955,1640.0068,467,8290.0046.44مجلس الدولة73

468,800,0000.361714,886,3470.35952.49مجلس القضاء الاعلى74

5,800,0000.00415,153,9500.008161.28المحكمة الاتحادية العليا75

الهيئة العراقية لمراقبة تخصيص 76
الايرادات الاتحادية

2,000,0000.0024,490,1770.002124.51

129,993,009,291100199,022,111,66310053.10المجموع

يلاحــظ مــن خــال الجــدول رقــم )2( المتضمــن مقارنــة اجمــالي النفقــات العامــة ) الجاريــة والرأســمالية( للــوزارات 

والدوائــر غــر المرتبطــة بــوزارة بــن موازنــة 2021 ومــروع موازنــة 2023، انــه في مــروع موازنــة  2023 قــد تــم 

مراعــاة اهــم الاولويــات التــي جــاءت ضمــن البرنامــج الحكومــي، التــي ســنبين اهمهــا في النقــاط الاتيــة:-

1-   يتبــن عنــد مقارنــة اجمــالي النفقــات المقــدرة لــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة في مــروع قانــون موازنــة 

2023 مــع النفقــات المصــادق عليهــا لهــذه الــوزارات في قانــون موازنــة 2021، بــان هــذه النفقــات قــد  زادت مــن 

)4,082,235,000( الــف دينــار  عــام 2021 الى )6,020,593,244( الــف دينــار عــام 2023، اي بنســبة زيــادة بلغــت 

)47.48%( ، وهــذا يؤكــد التــزام الحكومــة بتنفيــذ جزئــي لمــا جــاء في الفقــرة المتعلقــة بالتخفيــف مــن الاثــار التــي 

تلحــق بالفقــراء مــن بيئــة الكســاد التــي تحكــم النفقــات العامــة ومعــدلات البطالــة والفقــر المرتفعــة كمــا ورد في بيــان 

الموازنــة الاتحاديــة لســنة 2023وذلــك بزيــادة مخصصــات الرعايــة الاجتماعيــة، ولــم تراعــي مــا اســتهدفه البرنامــج 

الحكومــي الطمــوح في حــل مســألة المحروميــة والتخفيــف مــن الفقــر في المحافظــات التــي تعانــي مــن ارتفــاع هــذه 

النســبة، وذلــك بزيــادة التخصيصــات الماليــة لتلــك المحافظــات للنهــوض بواقعهــا الاقتصــادي والاجتماعــي، بــل عــى 

العكــس يلاحــظ تخفيــض التخصيصــات الماليــة المقــدرة لتلــك المحافظــات والــذي قــد يكــون الســبب الاســاس فيــه 

هــو نقــل الصلاحيــات وفــك الارتبــاط في العديــد مــن المديريــات مثــل مديريــات التربيــة والصحــة مــن المحافظــات الى 

المركــز ) وهــذا مــا تعكــس نســب التغــر الســالبة(، وعــى الرغــم مــن انشــاء صنــدوق الاعمــار للمحافظــات الاشــد 

فقــراً ضمــن تخصيصــات وزارة التخطيــط بمبلــغ قــدره ) 500 ( مليــار دينــار، والــذي لا يفــي بمتطلبــات النهــوض 

بالواقــع الصحــي والخدمــي والاجتماعــي لهــذه المحافظــات.

2-جــاء ضمــن اولويــات البرنامــج الحكومــي اعطــاء اهميــة كبــرة لقطاعــي الصحــة والبيئــة لمــا لهذيــن القطاعــن من 

تمــاس مبــاشر بحيــاة المواطنــن، وهــذا يظهــر بشــكل واضــح مــن خــال الزيــادة الكبــرة التــي نالتهــا التخصيصــات 

الماليــة لوزارتــي الصحــة والبيئــة في مــروع قانــون موازنــة، فقــد زادت هــذه النفقــات مــن )2,748,783,082( الــف 
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ــادة  ــبة زي ــة 2023، اي بنس ــون موازن ــروع قان ــار في م ــف دين ــة 2021 الى )10,119,200,838( ال ــار في موازن دين

بلغــت )268.13%(.

وهنــا نريــد ان نوضــح بــان وزارة الصحــة ووزارة البيئــة كانتــا مدمجتــن في قانــون موازنــة 2021، وقــد تــم 

فصلهمــا في مــروع موازنــة 2023، لهــذا دمجنــا نفقــات كلا الوزارتــن في هــذا التقريــر ، فقــط للمقارنــة 

ليــس الا.

ــروع  ــكان في م ــار والاس ــات وزارة الاعم ــالي نفق ــدرة لاجم ــات المق ــرة في النفق ــادة الكب ــال الزي ــن خ ــظ م 3- يلاح

قانــون موازنــة 2023 البالغــة )3,174,260,936( الــف دينــار عنــد مقارنهــا مــع موازنــة 2021، بنســبة زيــادة تبلــغ 

)177.73%(، بــان الحكومــة تســر في المســار  الصحيــح الــذي حددتــه في برنامجهــا مــن خــال اهتمامهــا بالمشــاريع 

الخدميــة المهمــة كمــروع تحليــة ميــاه البحــر في البــرة.

ــا -4	 ــة 2023 وم ــون موازن ــروع قان ــاء في م ــوزارة الكهرب ــدرة ل ــات المق ــالي النفق ــة اجم ــد مقارن عن

ــن  ــات م ــذه النفق ــادة ه ــظ زي ــة 2021، يلاح ــون موازن ــات في قان ــن تخصيص ــوزارة م ــذه ال ــاء له ج

)10,898,086,572( الــف دينــار عــام 2021 الى )17,723,775,915( الــف دينــار عــام 2023، وبنســبة 

ــة  ــاع الطاق ــع قط ــوض بواق ــي للنه ــج الحكوم ــه البرنام ــس توج ــذا يعك ــت )62.63%(، وه ــادة بلغ زي

ــينها .    ــة وتحس الكهربائي

	5 لــم ينصــف مــروع قانــون موازنــة 2023 قطــاع التعليــم، فقــد زادت النفقــات المخصصــة لهــذا القطــاع -

ــام 2023 اي  ــار ع ــف دين ــام 2021 الى )3,160,212,068( ال ــار ع ــف دين ــن )2,423,953,534( ال م

ــاب  ــى حس ــة ع ــات الجاري ــت للنفق ــادة كان ــذه الزي ــب ه ــار، واغل ــف دين ــدار )736,258,534( ال بمق

ــودة  ــن ج ــاه تحس ــب باتج ــي يذه ــج الحكوم ــام للبرنام ــه الع ــن ان التوج ــمالية، في ح ــات الرأس النفق

ــي. ــث العلم ــالي والبح ــم الع ــع التعلي ــوض بواق ــة للنه ــة والضروري ــة الازم ــى التحتي ــر البن ــم وتوف التعلي

	6 اجمالي النفقات المقدرة لوزارة التربية في مشروع قانون موازنة 2023 بلغت )2,162,897,160( الف دينار، -

بزيادة مقدارها )9,649,782,334( الف دينار عما هو مخصص في موازنة 2021  وبنسبة زيادة بلغت 

)446.15%(، ولكن النسبة الاكبر من هذه الزيادة جاءت للموازنة الجارية على حساب الموازنة الرأسمالية، وهذا 

يدل على ضعف اهتمام الحكومة بمشاريع تطوير وبناء المدارس وتطوير البنى التحتية الاساسية وسد النقص 

الكبير الحاصل فيها.
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ثالثا:- مقارنة تخصيصات النفقات الجارية والاستثمارية لبعض الوزارات الخدمية في مشروع الموازنة 

العامة لعام  2023 وقانون موازنة 2021:-

جدول )3( يوضح معدل التغير السنوي في النفقات المخصصة لعدد من الوزارات الخدمية في مشروع الموازنة العامة لعام  

2023 وقانون موازنة 2021 .
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ذكرنــا في المحــور الاول مــن هــذا التقريــر بــان اجمــالي تقديــرات نفقــات الموازنــة الرأســمالية في مــروع قانــون موازنة 

ــبة  ــة 2021 بنس ــكل  في موازن ــت تش ــي كان ــة، والت ــات العام ــالي النفق ــن اجم ــبته )24.9%( م ــا نس ــكل م 2023 تش

)22.4%( مــن اجمــالي النفقــات،  هــذا يــدل عــى ان الحكومــة لــم تلتــزم  بمــا تناولــه المنهــاج الحكومــي  مــن اعــادة 

هيكلــة الموازنــة العامــة وادارة المــال العــام لتقليــل ضغــط الانفــاق الاســتهلاكي لصالــح منــاصرة المشــاريع والبرامــج 

الخاصــة بالتنميــة  المســتدامة، لتلبيــة احتياجــات تلــك المحافظــات لمزيــد مــن المشــاريع الاســتثمارية والتــي مــن شــأنها 

تحســن الخدمــات المقدمــة للمواطــن. مــن خــال الجــدول رقــم )3(  يمكــن ان نبــن الاتــي:-

1-يلاحــظ ان مقــدار تغــر النفقــات الجاريــة في مــروع قانــون موازنــة 2023 لبعــض الــوزارات عمــا هــو موجود 

في  قانــون موازنــة 2021 كان تغــراً كبــراً نســبياً، فقــد بلــغ مقــدار التغــر في النفقــات الجاريــة لوزارتــي  الصحــة 

ــق  ــذاً لاولويــات المنهــاج الحكومــي المتعل ــار ، وهــذه الزيــادة جــاءت تنفي ــة )6,853,162,544 ( الــف دين والبيئ

بتطويــر الخدمــات الطبيــة المقدمــة للمواطــن، كذلــك الحــال مــع وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ووزارة التربية 

ــات  ــاب النفق ــى حس ــة ع ــات الجاري ــح النفق ــا لصال ــب بعضه ــت تذه ــط، وان كان ــاء ووزارة النف ووزارة الكهرب

الاســتثمارية.

2-عنــد مقارنــة النفقــات ) الجاريــة او الرأســمالية ( بــن مــروع قانــون موازنــة 2023 وقانــون موازنــة 2021، 

ــرى  ــن وزارة الى اخ ــاوت م ــكل متف ــت بش ــادة ، وان كان ــن الزي ــب م ــا جان ــد ناله ــوزارات ق ــب ال ــظ ان اغل يلاح

ومــن نفقــة الى اخــرى، ولكــن الملاحــظ ان مقــدار الزيــادة في مبلــغ التخصيصــات رغــم حجمــهُ الصغــر، الا انــه 

عنــد حســاب نســبة التغــر يظهــر التغــر فيــه كبــراً، فعــى ســبيل المثــال تقديــرات النفقــات الرأســمالية لــوزارة 

التربيــة قــد زادت في مــروع قانــون موازنــة 2023 بنســبة )35%( عــن النفقــات الرأســمالية المصــادق عليهــا لعــام 

2021، وقــد يعتــر البعــض ان هــذه النســبة مقبولــة، لكــون مقــدار التغــر يبلــغ )61,267,892( الــف دينــار ، 

ولكــن هــذا المبلــغ يعتــر قليــل نســبياً اذا مــا تــم مقارنتــهُ مــع حجــم الطلــب المتزايــد لبنــاء المزيــد مــن المــدارس 

لاحتــوا ء العــدد المتزايــد مــن الطــاب.

ــا تأشــر بعــض النقــاط التــي تتعلــق بهيــكل تقديــرات النفقــات العامــة في مــروع       وممــا تقــدم يمكــن لن

ــاه: ــح في ادن ــا موض ــنوات )2023 و2024 و2025( كم ــراق للس ــة الع ــة لجمهوري ــة الاتحادي ــة العام ــون الموازن قان

ــر  ــة )2023، 2024، 2025( تش ــنوات المالي ــة للس ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــات في م ــيمات النفق 1-أن تقس

الى ان النفقــات الرأســمالية تتضمــن الانفــاق الاســتثماري مــن طرقــه المختلفــة والنفقــات الرأســمالية بمــا فيهــا 

النفقــات الرأســمالية الجاريــة )التــي تعــرف بالموجــودات غــر الماليــة(، في حــن ان التقســيمات الــواردة ضمــن 

احــكام قانــون الإدارة الماليــة رقــم )6( لســنة 2019 المعــدل تبــن ان النفقــات الرأســمالية هــي المبالــغ التــي تــرد 

ضمــن تبويــب النفقــات الجاريــة، لذلــك فــإن هــذا الاختــاف الحاصــل في التبويــب يُّصعــبُ عمليــة تحليــل توجهات 

الانفــاق في الموازنــة العامــة ويخلــق نــوع مــن التداخــل غــر المــرر ، وفي ذات الوقــت يصعــب عمليــة الرقابــة عــى 

متابعــة تنفيــذ الموازنــة.

ــة النســبية للنفقــات الرأســمالية  ــذي تعكســه الأهمي 2- إن التحســن الحاصــل في إجمــالي النفقــات الرأســمالية ال

)رأســمالية+ إنفــاق اســتثماري( مــن اجمــالي النفقــات في مــروع قانــون الموازنــة لعــام 2023 مقارنــةً بمــا هــو 
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عليــه الحــال في موازنــة 2021 وان كان ســائر نحــو زيــادة مبالــغ الانفــاق الاســتثماري، الا انــه لا يــوازي طمــوح 

البرنامــج الحكومــي في جميــع محــاوره، لاســيما في القطاعــات الإنتاجيــة والاســراتيجية، والــذي يهــدف الى توســيع 

ــل  ــة مقاب ــة المضاف ــدة للقيم ــراتيجية المول ــة والاس ــطة الإنتاجي ــالات والأنش ــتثماري في المج ــاق الاس ــدة الانف قاع

ترشــيد الانفــاق الاســتهلاكي غــر الــروري.

3-إن زيــادة نفقــات المديونيــة )مبالــغ أقســاط الديــن الداخــي والخارجــي(، فضــاً عــن زيــادة الانفاق الاســتثماري 

ــة  ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــمالية في م ــات الرأس ــالي النفق ــن اجم ــة م ــروض الأجنبي ــق الق ــن طري ــول ع المم

الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025(، مقارنــةً بمــا هــو عليــه الحــال في موازنــة 

2021، يعطــي مــؤشراً عــى نمــو الديــن العــام واتجــاه الاقتصــاد العراقــي نحــو مزيــدا مــن الديــن ومــا لــه مــن 

ــن عــى التصنيــف  ــه، فضــاً عــن تأثــرات الدي ــن والتزامات ــار ســلبية عــى قــدرة الاقتصــاد عــى ســداد الدي آث

الائتمانــي للعــراق.

ــاع  ــي والقط ــاع الزراع ــع القط ــوض بواق ــة للنه ــات طموح ــت توجه ــي تضمن ــج الحكوم ــاور البرنام 4- إن مح

ــواردة في مــروع قانــون  الصناعــي، الا ان مــؤشرات الانفــاق والتخصيصــات الموجهــة نحــو هذيــن القطاعــن ال

الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( لا تعكــس الجديــة والرغبــة 

ــات  ــة للسياس ــاح مدروس ــورة اص ــاملة، وث ــة ش ــة حقيقي ــام بنهض ــة للقي ــات كافي ــر إمكاني ــة في توف الحقيقي

ــة في  ــالات الهيكلي ــاح الاخت ــة، وإص ــة التنمي ــا في عملي ــز دورهم ــل تعزي ــن أج ــن، م ــن القطاع ــدة في هذي المعتم

الاقتصــاد، وتنويــع مــوارد الموازنــة، لاســيما أنهمــا يمثــان الدوافــع الرئيســة لتحقيــق التنميــة المســتدامة، وخلــق 

فــرص العمــل، وتنــوع الاقتصــاد وتحقيــق الاكتفــاء الذاتــي مــن الســلع الأساســية،

5-ورد في الجــدول )ب( البــاب )9( مــن مــروع قانــون الموازنــة 1تســمية الصحــة والبيئــة )وهــي تــدل عــى ان 

التخصيصــات المبوبــة تخــص الوزارتــن( في حــن جــاء في البــاب)32( تســمية البيئــة )وهــي تــدل عــى تخصيصات 

وزارة الصحــة وتؤكــد انشــطار الوزارتــن( لــذا لابــد مــن الالتفــات لذلــك وتصحيــح التســمية.

المصادر:-

	1 مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات 2023و2024و2025.-

	2 الوقائع العراقية، » بيان تصحيح صادر عن رئاسة ديوان رئاسة الجمهورية بشأن قانون الموازنة العامة -

الاتحادية لجمهورية العراق رقم )23( لسنة 2021« العدد 4636 حزيران 2021.

	3 قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق رقم )23( للسنة المالية 2021 .-

	4 بيان الموازنة الاتحادية لسنة 2023 .-

1 - في الورقــة التــي تــم اعدادهــا مــن قبــل قســم بحــوث الموازنــة الموســومة بعنــوان » ملاحظــات حــول قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق 
للســنوات الماليــة )2023، 2024، 2025( تــم ذكــر جملــة مــن الملاحظــات حــول بعــض مــواد القانــون المتعلقــة بشــأن تبويــب النفقــات يمكــن الرجــوع اليهــا 

وإعــادة النظــر فيهــا.
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اعداد القوى العاملة، وتوزيعها حسب الدرجات الوظيفية 
في مشروع قانون الموازنة لجمهورية العراق لعام 2023، 

ومقارنتها بما جاء في قانون الموازنة لعام 2021

الباحث:  سارا عمر علي - هدى باسم محمد     

الملخص التنفيذي

ــوزارة  ــة ب ــر المرتبط ــر غ ــوزارات والدوائ ــة في ال ــوى العامل ــداد الق ــور اع ــر تط ــذا التقري ــاول ه  يتن

بمــا فيهــا إقليــم كوردســتان، فضــاً عــن بيــان طبيعــة توزيعهــم حســب الدرجــات الوظيفيــة التــي 

ــون  ــروع قان ــام 2021،  وم ــة لع ــة العام ــون الموازن ــا وردت في قان ــي كم ــلم الوظيف ــا الس يتضمنه

الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات )2023، 2024، 2025(، واجــراء المقارنــات 

الضروريــة لأغــراض البحــث عــى وفــق   بيانــات جــداول القــوى العاملــة في القانونــن المذكوريــن. 

       إن أهم ما جاء في هذا التقرير يمكن ايجازه بالآتي:

1-إن مجمــوع اعــداد القــوى العاملــة )باختــاف الدرجــات الوظيفيــة( في مــروع قانــون الموازنــة 

اعــاه قــد زادت بشــكل ملفــت، اذ بلــغ مقــدار الزيــادة )832967( موظفــا، وبمعــدل تغــر )معــدل 

نمــو( بلــغ )25,5%(عمــا كان عليــه في موازنــة 2021.

ــة  ــر المرتبط ــر غ ــوزارات والدوائ ــة في ال ــوى العامل ــداد الق ــادة في اع ــن الزي ــر م ــم الاك 2-إن الحج

بــوزارة في مــروع قانــون الموازنــة لعــام 2023 مقارنــة بمــا كانــت عليــه في موازنــة 2021، كان مــن 

نصيــب وزارة التربيــة، مــن ثــم تليهــا وزارة الصحــة، ومــن بــن اهــم الأســباب لهــذه الزيــادة: -

أ-كثــرة الدرجــات الوظيفيــة التــي منحتهــا الحكومــة لســد نواقــص واحتياجــات هاتــن الوزارتــن 

مــن الاختصاصــات.

ب-تعيين المحاضرين المجانيين والعقود.

ج-أعــادة ارتبــاط الدوائــر الفرعيــة والصلاحيــات الممنوحــة للمحافظــات الى وزارتــي التربيــة والصحــة 

بنــاءً عــى قــرار مجلــس الدولــة ذو الرقــم )2018/79(.

ــات الموظفــن، إذ تشــكل  ــادة نفقــات تعويض ــة أدى  الى زي ــر في اعــداد القــوى العامل 3- النمــو الكب

تعويضــات الموظفــن في مــروع قانــون الموازنــة موضــوع البحــث مــا نســبته )44.3%( مــن اجمــالي 

النفقــات التشــغيلية، و)39.5%( مــن اجمــالي النفقــات الجاريــة.
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أولاً:- اعــداد القــوى العاملــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة للســنوات )2023، 2024، 2025( ومقارنتهــا بمــا 

جــاء في قانــون موازنــة 2021

ــوزارة  ــة ب ــر المرتبط ــر غ ــوزارات والدوائ ــة في ال ــوى العامل ــداد الق ــن اع ــدول )1(, المتضم ــات الج ــال بيان ــن خ          م

كمــا وردت في جــداول القــوى العاملــة في القانــون رقــم )23( لســنة 2021 )قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة 

العــراق للســنة الماليــة 2021(, ومــروع قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنوات الماليــة )2023, 

ــة )باختــاف  2025,2024(, وعنــد مقارنــة بيانــات مــا ورد في هــذه الجــداول، نلاحــظ ان مجمــوع اعــداد القــوى العامل

الدرجــات الوظيفيــة( في مــروع قانــون الموازنــة اعــاه قــد زادت بشــكل ملفــت اذ بلغــت )4096801( موظفــاً, بعــد ان 

ــدل  ــر )مع ــدل تغ ــا, وبمع ــت )832967( موظف ــادة بلغ ــا, وبزي ــغ )3263834( موظف ــام 2021 تبل ــة ع ــت في موازن كان

نمــو( بلــغ )25,5%(, عمــا هــو عليــه الحــال في موازنــة 2021.

          ونلاحــظ ايضــا، إن حجــم الزيــادة الاكــر في اعــداد القــوى العاملــة في الــوزارات والدوائــر غــر المرتبطــة بــوزارة في 

مــروع قانــون الموازنــة لعــام 2023 مقارنــة بمــا كانــت عليــه في موازنــة 2021 كان مــن نصيــب وزارة التربيــة التــي زادت 

بــــ )809843( موظفــاً، ثــم تأتــي بعدهــا وزارة الصحــة بزيــادة بلغــت )371812( موظفــاً، وهــذا مــا تعكســه معــدلات 

التغــر التــي بلغــت )525,5%(، و)319,3%( عــى التــوالي في هاتــن الوزارتــن. 

ــة في وزارتــي التربيــة والصحــة تعــود الى  كثــرة الدرجــات            ان ابــرز أســباب هــذه الزيــادة  في اعــداد القــوى العامل

ــات  ــن الاختصاص ــن م ــن الوزارت ــات هات ــص واحتياج ــد نواق ــة( لس ــة ) وزارة المالي ــا الحكوم ــي منحته ــة الت الوظيفي

المختلفــة، وتعيــن المحاضريــن المجانيــن والعقــود ، فضــاً عــن  أعــادة ارتبــاط الدوائــر الفرعيــة والصلاحيــات الممنوحــة 

ــة ذو الرقــم  ــاءً عــى قــرار مجلــس الدول ــة والصحــة )ســحبها مــن المحافظــات كافــة( بن للمحافظــات الى وزارتــي التربي

)2018/79(، الــذي يشــر الى إعــادة نقــل الدوائــر  الفرعيــة والصلاحيــات الى وزارتــي التربيــة والصحــة مــن المحافظــات، 

ــاد  ــذي أع ــنة 2008،  ال ــم )21( لس ــم رق ــة في إقلي ــر المنتظم ــات غ ــون المحافظ ــث لقان ــل الثال ــون التعدي ــتناداً الى قان اس

ــدد )117327( في  ــة ذي الع ــاب وزارة المالي ــن، وكت ــن المذكورت ــات بالوزارت ــن في المحافظ ــن الوزارت ــر هات ــاط دوائ ارتب

)2021/12/10(المتعلــق بإعــادة ارتبــاط دوائــر ومديريــات الصحــة والتربيــة بوزارتيهمــا، المشــار اليــه في كتــاب رئاســة 

مجلــس الــوزراء / الهيــأة العليــا للتنســيق بــن المحافظــات ذي العــدد)ق/1954( في )12/15/ 2021( المرســل الى وزارتــي 

التربيــة والصحــة/ مكتــب الوزيــر، والمحافظــات كافــة/ مكتــب المحافــظ المتعلــق بموضــوع فــك ارتبــاط هــذه الدوائــر عــن 

المحافظــات وإعــادة ارتباطهــا بوزاراتهــا 1. 

        إن هــذا الوضــع  يؤكــدهُ التراجــع الواضــح في اعــداد القــوى العاملــة في اغلــب محافظــات العــراق وفي اقليــم كردســتان 

)انظــر معــدلات التغــر في القــوى العاملــة لهــذه المحافظــات في الجــدول 1(, باســتثناء الادارات العامــة والمحليــة في محافظــة 

1 - قســم بحــوث الموازنــة، مقارنــة النفقــات الجاريــة حســب الفصــول للمحافظــات واقليــم كوردســتان في مــروع قانــون الموازنــة لعــام 2023، مــع مــا جــاء 
في قانــون الموازنــة لعــام 2021، تقريــر، ايــار 2023، ص 2.
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كركــوك التــي زادت مــن )451( موظفــاً في قانــون الموازنــة العامــة 2021 الى )995( موظفــاً في مــروع قانــون الموازنــة 

العامــة 2023،  وبزيــادة بلغــت )544( موظفــاً، وبمعــدل تغــر بلــغ )120,6%(، ومحافظــة نينــوى التي زادت مــن )3464( 

الى)4519( موظفــاً، وبزيــادة بلغــت )1055( موظفــاً، وبمعــدل تغــر بلــغ )30,5%(، ومحافظــة الانبــار التــي زادت مــن 

)2978( الى)6767( موظفــاً، وبزيــادة بلغــت )3789( وبمعــدل تغــر بلــغ)127,2%(، ومحافظــة صــاح الديــن  التــي زادت 

فيهــا اعــداد القــوى العاملــة مــن)2114( الى )3833( موظفــاً, وبزيــادة بلغــت )1719( موظفــاً، وبمعــدل تغــر موجــب 

بلــغ )81,3%(. ان هــذه المحافظــات التــي زادت فيهــا اعــداد القــوى العاملــة عوضــت اســتحقاقاتها التــي لــم تحصــل عليهــا 

وتأخــرت عنهــا بســبب الاحــداث التــي رافقــت دخــول عصابــات داعــش اليهــا .

جــدول)1( اعــداد القــوى العاملــة كمــا وردت في جــداول القــوى العاملــة في قانــون الموازنــة العامــة لعــام 2021 
ومــروع قانــون الموازنــة العامــة للســنوات )2025,2024,2023(

اعداد القوى الوزارةت
العاملة 2021

اعداد القوى 
العاملة  2023

الفرق بين 
الموازنتين

معدل 
التغيير%

.1

أ -0.3-222322167مجلس النواب	-

1049105120.2الهيأة الوطنية للمسائلة والعدالة

-0.1-9379361هيأة دعاوي الملكية

3261398472322.2ديوان الرقابة الماليةد-

2563312956622.1هيأة النزاهة الاتحاديةهـ-

644128464099.4المفوضية العليا لحقوق الانسانوـ

-28.0-20014456مجلس الخدمة الاتحاديز-

.2
أ 10651117524.9رئاسة الجمهورية1	-

ب 1822488653.1المجمع العلمي العراقي	-

1- رئاسة الجمهورية والدوائر التابعة لها.
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اعداد القوى الوزارةت
العاملة 2021

اعداد القوى 
العاملة  2023

الفرق بين 
الموازنتين

معدل 
التغيير%

.3

أ -2.3-1553151835امانة مجلس الوزراء	-

10271082555.4رئاسة مجلس الوزراء

5812163108.6مكتب رئيس مجلس الوزراء

الجهات الاخرى التابعة لرئاسة الوزراء 
-0.8-9699618وصندوق اعمار المناطق المتضررة

13388143089206.9مجلس الامن الوطني

الهيئة العراقية للسيطرة على المصادر د-
1862526635.5المشعة

857288552833.3ديوان الوقف الشيعي

19177325381336169.7ديوان الوقف السني

ديوان اوقاف الديانات المسيحية والا ز-
4395066715.3يزيدية والصابئة المندائيين

107821184010589.8جهاز المخابرات الوطني

2733437025.6الهيئة الوطنية للاستثمار

كلية الامام الاعظم )رحمه الله( 
868154067277.4الجامعة

كلية الامام الكاظم )عليه السلام( 
7561738982129.9للعلوم الاسلامية

5295609379815.1مؤسسة الشهداء

1229137514611.9مؤسسة السجناء السياسيين

-14.3-27667237163951جهاز مكافحة الارهاب

253826841465.8هيأة المنافذ الحدودية

------238075---هيأة الحشد لشعبي

-17.6-22981893405سلطة الطيران المدني

-56.0-20088112هيأة التصنيع الحربي

3144377863420.2الخارجية4.

1474817119237116.1المالية5.

679195701446222513.3الداخلية6.

59678386241940.5العمل والشؤون الاجتماعية7.

116451488263371812319.3الصحة8.

429219453951247325.8الدفاع9.

315603353819786.3العدل10.

154106963949809843525.5التربية11.

4249510185220.1الشباب والرياضة12.

22123367115552.2التجارة13.

136571488712309.0الثقافة14.

18242930110660.6النقل15.

1172014975325527.8الاعمار والاسكان والبلديات العامة16.

1088219992911083.7الزراعة17.
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اعداد القوى الوزارةت
العاملة 2021

اعداد القوى 
العاملة  2023

الفرق بين 
الموازنتين

معدل 
التغيير%

1978526230644532.6الموارد المائية18.

-8.4-22112025186النفط19.

40265824179844.7التخطيط20.

2697317848117.8الصناعة والمعادن21.

1135601498673630732.0التعليم العالي والبحث العلمي22.

34105390198058.1الكهرباء23.

6261616992159.0الاتصالات24.

--3308-البيئة25.

1179195177265.5المهجرين والمهاجرين26.

0.0-68202168197942اقليم كوردستان27.

1022318262803978.6الدوائر غير المرتبطة بوزارة )اجمالي(28.

43966050165437.6المجالس المحلية في المحافظات

الادارات العامة والمحلية في المحافظات ب-
451995544120.6)كركوك(

101920541035101.6هيئات الاستثمار في المحافظاتج -

-1.0-99981هيأة الاوراق الماليةد-

425890534795112.6المفوضية العليا المستقلة للانتخاباتهـ-

--12-صندوق اعمار محافظة ذي قارو-

-78.4-770371667260365محافظة البصرة29.

34644519105530.5محافظة نينوى30.

-96.5-2470288537238491محافظة بغداد31.

-96.1-83800330880492محافظة ذي قار32.

-91.6-64329542758902محافظة ديالى33.

-86.5-788451064068205محافظة بابل34.

-92.8-36195261933576محافظة ميسان35.

-87.9-48556586242694محافظة واسط36.

-90.9-54230495349277محافظة النجف الاشرف37.

-93.1-52304359448710محافظة الديوانية38.

-94.6-25318137023948محافظة المثنى39.

-91.1-47666422843438محافظة كربلاء40.

297867673789127.2محافظة الانبار

21143833171981.3محافظة صلاح الدين

210226167.6مجلس الدولة

1245820047758960.9مجلس القضاء الاعلى

2582903212.4المحكمة الاتحادية العليا

--44-الهيئة العامة لمراقبة تخصيص الايرادات الاتحادية

3263834409680183296725.5المجموع كما ورد في الموازنة العامة
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ثانيــاً:- توزيــع القــوى العاملــة حســب الدرجــات الوظيفيــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة للســنوات )2023، 

2024، 2025( و قانــون موازنــة 2021

       مــن بيانــات الجــدول )2( الــذي يبــن اعــداد القــوى العاملــة  في الــوزارات والدوائــر غــر المرتبطــة بــوزارة كمــا وردت في 

جــداول القــوى العاملــة في القانــون رقــم )23( لســنة 2021 )قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لجمهوريــة العــراق للســنة 

الماليــة 2021(, حســب الدرجــات الوظيفيــة  نلاحــظ ان الزيــادة والنمــو الاكــر في اعــداد القــوى العاملــة حصــل في الدرجــة 

ــاً في مــروع قانــون 2023  ــة 2021 الى )725695( موظف ــاً في قانــون موازن ــي زادت مــن )433408( موظف العــاشرة الت

وبزيــادة اجماليــة بلغــت )292287(موظفــاً,  وبمعــدل تغيــر )نمــو( بلــغ ) 67,4% (, ثــم تأتــي بعدهــا الزيــادة الحاصلــة 

مــن اعدادهــم في الدرجــة الســابعة التــي زادت مــن )546129( موظفــاً في قانــون 2021 الى )797304( موظفــاً في مــروع 

قانــون 2023 وبزيــادة اجماليــة بلغــت )251175( موظفــاً, وبمعــدل تغيــر بلــغ )45,9%(, ثــم تأـــتي الزيــادة الحاصلــة 

في اعــداد القــوى العاملــة في الدرجــة السادســة بزيــادة بلغــت )118039( في مــروع موازنــة 2023 مقارنــة بمــا جــاء في 

قانــون موازنــة 2021,  وبمعــدل تغيــر بلــغ )%33,2(.

ــت  ــات كان ــب الدرج ــة حس ــوى العامل ــداد الق ــة في اع ــر الحاصل ــادة الاك ــوع الزي ــا ان مجم ــن لن ــدم يتب ــا تق          مم

ــاً,  تشــكل  ــا مــا مجموعــه )745326( موظف ــادة فيه ــة والعــاشرة، اذ بلغــت الزي في الدرجــة السادســة والســابعة والثامن

مــا نســبته )89,5%( مــن اجمــالي الزيــادة الحاصلــة في اعــداد القــوى العاملــة في مــروع قانــون الموازنــة العامــة 2023 

مقارنــة بمــا هــو عليــه الحــال في موازنــة 2021, امــا التراجــع الوحيــد في اعــداد القــوى العاملــة حســب درجــات الســلم 

الوظيفــي فقــد حصــل في الدرجــة الوظيفيــة التاســعة, اذ بلــغ اعــداد القــوى العاملــة في هــذه الدرجــة في مــروع قانــون 

ــاً,  ــغ ) 37698( موظف ــم بل ــاض في اعداده ــاً, وبانخف ــد ان كان )564423( موظف ــاً بع ــة 2023 )526725( موظف الموازن

ــالب )- %6,6(.  ــر س ــدل تغي وبمع

ــة  ــة العام ــون الموازن ــروع قان ــا وردت في م ــة كم ــات الوظيفي ــب الدرج ــة حس ــوى العامل ــداد الق ــع اع ــدول)2( توزي ج

ــة 2021 ــون موازن ــنوات )2023، 2024، 2025( وقان للس

السنوات

الدرجات

المجموعالعاشرةالتاسعةالثامنةالسابعةالسادسةالخامسةالرابعةالثالثةالثانيةالاولىعليا بعليا أ

20215115030490321272821294742405043172833554555461294953035644234334083263834

20237685407517781538021417882800483608644734947973045791285267257256954096801

الفرق بين 
العامين

25737727462652012314395444358111803925117583825-37698292287832967

معدل التغيير 
بين العامين

50.37.55.620.89.516.413.733.245.916.9-6.667.425.5
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ثالثاً:- الضوابط المعتمدة لاستخدام الدرجات الوظيفية المستحدثة :

ــوزارات  ــة لل ــوى العامل ــدد الق ــدول /ج ( ع ــوزارة ب) الج ــة ب ــر المرتبط ــات غ ــة  والجه ــوزارات الاتحادي ــزم ال أولاً - تلت

ــون . ــذا القان ــق به ــنة /2023 الملح ــاً لس ــة مركزي ــر الممول والدوائ

ثانيــاً:- أ- عــى الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات كافــة ايقــاف التعينــات ضمــن التشــكيلات التابعــة 

لهــا مــن المديريــات الممولــة مركزيــاً والــركات العامــة الخــاسرة والرابحــة والهيئــات والمديريــات الممولــة ذاتيــاً عــى 

ان تحــذف الدرجــات الوظيفيــة ضمــن مفــردات مــاك الجهــات موضــوع البحــث الشــاغرة أو التــي ســيتم شــغورها 

بســبب النقــل او الاحالــة الى التقاعــد او الاســتقالة او الوفــاة، باســتثناء الآتــي:-

	1 الدوائـــر الخدميـــة أمانـــة بغـــداد ومديريـــة مـــاء بغـــداد ومديريـــة مجـــاري بغـــداد والمؤسســـات البلديـــة -

التابعـــة لـــوزارة الاعمـــار والاســـكان والبلديـــات والاشـــغال العامـــة والمؤسســـات البلديـــة التابعـــة لـــكل 

ـــا  ـــظ كل منه ـــى ان تحتف ـــة، وع ـــات كاف ـــاء في المحافظ ـــر الم ـــات ودوائ ـــاري في المحافظ ـــر المج ـــة ودوائ محافظ

بشـــواغر حركـــة المـــاك لغـــرض الاســـتفادة منهـــا لتثبيـــت العقـــود حســـب الاســـبقية.

	2 ـــة - ـــة والصحي ـــن الطبي ـــون ذوي المه ـــمولين )بقان ـــن المش ـــة م ـــاك وزارة الصح ـــى م ـــم ع ـــم تعيينه ـــن ت الذي

ـــة  ـــغيل حمل ـــون تش ـــنة 2017 وقان ـــل 67 لس ـــن الاوائ ـــغيل الخريج ـــون تش ـــدل وقان ـــنة 2000 المع ـــم 6 لس رق

ـــة  ـــات الحكومي ـــع المؤسس ـــات في جمي ـــف التعيين ـــل مل ـــى ان ينق ـــنة 2017(، ع ـــم 59 لس ـــا رق ـــهادات العلي الش

ـــادي. ـــة الاتح ـــة العام ـــس الخدم الى مجل

ب- تلتــزم الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات بتعويــض الدرجــات الوظيفيــة مــن أبنــاء الاقليــات مــن 

المكونــات نفســها وبحســب الآليــة التــي يتــم اعتمادهــا في التعيــن.

ج- تلتــزم الــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة بإعــادة )أعضــاء مجلس النــواب وأعضــاء مجلــس الــوزراء والمحافظين 

وأعضــاء مجالــس المحافظــات والأقضيــة والنواحــي ورؤســاء الوحــدات الاداريــة( الى الوظيفــة ضمــن الســلم الوظيفــي مــن 

ــي  ــة والتخصيــص المــالي لهــم، وتحتســب المــدة الت ــة توفــر الدرجــات الوظيفي الدرجــة الأولى فمــا دون وعــى وزارة المالي

ــتحداث  ــة اس ــى وزارة المالي ــد، وع ــع والتقاع ــاوة والترفي ــراض الع ــة لأغ ــس خدم ــك المجال ــاً في تل ــن آنف ــا المذكوري قضاه

الدرجــات الوظيفيــة للمذكوريــن آنفــاً مــن غــر المعينــن ســابقاً عــى وفــق تحصيلهــم الــدراسي.

ــاً، لنقــل خدمــات  ــة مركزي ــر الممول ــة في الدوائ ــة اســتحداث الدرجــات الوظيفي ــة الاتحــادي صلاحي ــر المالي ــاً:-   لوزي ثالث

منســوبي الــركات العامــة والهيئــات والمديريــات العامــة الممولــة ذاتيــاً التــي تتلقــى منحــة مــن الخزينــة العامــة للدولة الى 

مــاك الدوائــر الممولــة مركزيــاً لتغطيــة احتياجاتهــا مــن الموظفــن، عــى أن لا يترتــب عــى ذلــك أي تبعــات ماليــة.

ــة  ــم خدم ــاك الدائ ــى الم ــن ع ــد للمثبت ــدة التعاق ــب م ــة وتحتس ــة كاف ــر الدول ــد في دوائ ــن والتعاق ــع التعي ــاً:- يمن رابع

فعليــة لأغــراض العــاوة والترفيــع والتقاعــد، بمــا لا يترتــب أي تبعــات ماليــة بأثــر رجعــي، وعــى ان تســتوفى التوقيفــات 

التقاعديــة )وبضمنهــا حصــة الدائــرة( عــن مــدة التعاقــد المحتســبة.



56

س /  2023
ساد

عدد ال
ال

ــة لمــن صــدرت بحقهــم قــرارات صحيحــة مــن  ــة تخصيــص درجــات وظيفي ــة الاتحــادي صلاحي ــر المالي خامســاً- لوزي

ــيين. ــن السياس ــؤون المفصول ــرة ش ــق في دائ ــة التحق لجن

ــف  ــة وتوظي ــات الوظيفي ــتخدام الدرج ــال اس ــط في مج ــذه الضواب ــاد ه ــن اعتم ــم م ــى الرغ ــبق، ع ــا س ــتنتج مم       نس

القــوى العاملــة عــى صعيــد مؤسســات الدولــة ، الا ان حجــم توظيــف القــوى العاملــة، ومعــدل نمــو التشــغيل )التوظيــف( 

عــى وفــق مــا جــاء في مــروع قانــون موازنــة 2023هــو حجــم غــر مســبوق في تاريــخ الموازنــات العامــة المتعاقبــة عــى 

صعيــد الاقتصــاد العراقــي، وعــى صعيــد سياســات التوظيــف في اغلــب اقتصــادات العالــم.

          إن هــذا النمــو الكبــر في اعــداد القــوى العاملــة انعكــس عــى زيــادة النفقــات الموجهــة لتعويضــات الموظفين، إذ تشــكل 

تعويضــات الموظفــن في مــروع قانــون الموازنــة موضــوع البحــث مــا نســبته )44.3%( مــن اجمــالي النفقــات التشــغيلية، 

و)39.5%( مــن اجمــالي النفقــات الجاريــة، الامــر الــذي يمكــن فيــه قيــام الســلطة التشريعيــة بمطالبــة الحكومــة الاتحاديــة 

ــي  ــع وزارت ــيق م ــاون والتنس ــادي بالتع ــة الاتح ــس الخدم ــا مجل ــل، يعده ــطة الاج ــاملة متوس ــراتيجية ش ــراح اس باق

التخطيــط والماليــة والجهــات الحكوميــة الأخــرى المعنيــة بــذات الشــأن لإصــاح سياســات ســوق العمــل، وتنظيــم عملــه، 

وإيجــاد الحلــول والمعالجــات لمشــاكل التوظيــف في القطاعــن العــام والخــاص.

المصادر 

1  قانون الموازنة العامة الاتحادية للسنة المالية 2021.	-
	2 مشروع قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات المالية )2023، 2024، 2025(.-
	3 دائــرة البحــوث والدراســات النيابيــة/ قســم بحــوث الموازنــة، مقارنــة النفقــات الجاريــة حســب الفصــول -

للمحافظــات واقليــم كوردســتان في مــروع قانــون الموازنــة لعــام 2023، مــع مــا جــاء في قانــون الموازنــة 
لعــام 2021، تقريــر، ايــار 2023.
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مساهمة الموازنة العامة متعددة السنوات

في  اصلاح الدولة وضمان نجاح تنفيذ البرنامج الحكومي

الباحث: د. احمد شنان بحر

الملخص التنفيذي

ــة  ــتخدام الموازن ــة باس ــة الاتحادي ــة العام ــاح الموازن ــار دور إص ــة إظه ــذه الدراس ــاول ه       تتن

ــل  ــاس الاداء في تفعي ــى اس ــة ع ــة قائم ــل، وموازن ــط الاج ــاق متوس ــار انف ــنوات بإط ــددة الس متع

ــة . ــة العام ــة و إدارة المالي ــث الدول ــاً إلى تحدي ــي مدخ ــج الحكوم ــاح البرنام ــذ ونج وتنفي

      ولأهميــة الموضــوع فــأن هــذه الدراســة تبحــث في مفهــوم الإطــار متوســط الاجــل للموازنــة، 

ــوم  ــر( لمفه ــياسي )المبك ــدور الس ــان ال ــن بي ــاً ع ــاده، فض ــدول باعتم ــام ال ــباب قي ــه، واس واهداف

ــة وضمــان  ــة العامــة متعــددة الســنوات في اصــاح الدول الإنفــاق المتوســط الأجــل، ومســاهة الموازن

ــي. ــج الحكوم ــاح البرنام نج

  ومن ابرز التوصيات التي أكدت عليها هذه الدراسة، الاتي:-

عــى الحكومــة التحــول الى نظــام موازنــة الاداء وإطــار الانفــاق متوســط الاجــل في الســنوات  	-1

القادمــة لتحقيــق الاصــاح العــام في نظــام الموازنــة العامــة الاتحاديــة.

2-	 ينبغــي أن يكــون بنــاء هيــكل نفقــات وإيــرادات الموازنــة العامــة مســتنداً الى رؤيــة وأولويــات 

ــة  ــق رؤي ــة في تحقي ــك الموازن ــاق تل ــال أخف ــن الاداء في ح ــة ع ــاءلة فاعل ــق مس ــة لتحقي الحكوم

الحكومــة وأولوياتهــا. 

ــراق،  ــة في الع ــام الموازن ــاح نظ ــة في إص ــة المتداخل ــببية والبيئي ــروف الس ــة الظ ــرح دراس يقُ 	-3

وتوفــر الآليــات القانونيــة اللازمــة، بســبب الظــروف القانونيــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

ــراق. ــية للع والسياس
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اولاً : مساهة الموازنة العامة متعددة السنوات في  اصلاح الدولة وضمان نجاح البرنامج الحكومي 

             إن إصــاح الدولــة مفهــوم واســع يختلــف بحســب أوضــاع الدولــة المطلــوب إصلاحهــا وبنقائصهــا واختلالاتهــا، 

لذل��ك نــرى هــذا المفهــوم مختلفــا في معنــاه وفي نطاقــه مــن بلــد إلى آخــر، فهــو قــد يعنــي إصــاح الإدارة بكاملهــا أو في 

بعــض قطاعاتهــا فقــط، وقــد تشــمل المطالبــة بإصــاح الدولــة فضــا عــن الإدارة إصــاح المؤسســات السياســية أيضــا 

ونظــام الحكــم عامــة. في هــذه الدراســة نتحــدث عــن دور الموازنــة العامــة متعــددة الســنوات في إصــاح الدولــة باســتخدام 

موازنــة الاداء وإطــار الانفــاق متوســط الاجــل.

ــف  ــات تختل ــم بدرج ــدان العال ــن بل ــر م ــتمرار في كث ــة باس ــة ضرورة قائم ــل الديمقراطي ــو مث ــة ه ــاح الدول       وإص

ــا. في  ــة في كل منه ــة والاجتماعي ــة والمالي ــية والاقتصادي ــاع السياس ــة والأوض ــروف التاريخي ــن الظ ــدان وتباي ــاف البل باخت

ــه بصــورة أو أخــرى في المجتمــع، ويــردد ذكــره في  ــا حــاضرا يعــر عن ــة مطلب ــا يكــون إصــاح الدول كل الأوقــات تقريب

الخطــاب الســياسي الرســمي، وتظهــر بشــأنه مشــاريع إصلاحيــة في برامــج الحكومــات، يختلــف مصيرهــا بــن الإنجــاز 

ــا. ــائدة فيه ــروف الس ــات الظ ــدان وخصوصي ــب البل ــل بحس والتأجي

في العقــود الثلاثــة الأخــرة مــن 1980 إلى 2010، عــى ســبيل المثــال وقعــت إصلاحــات مهمــة للدولــة في بلــدان متفرقــة مــن 

العالــم منهــا بريطانيــا والدانمــارك والســويد والنرويــج وألمانيــا وبلجيــكا وفرنســا وإيطاليــا والولايــات المتحــدة واليابــان 

وكنــدا وأســراليا ونيوزيلنــدا وكثــر مــن بلــدان أوربــا الشرقيــة. وكانــت الأحــداث المســببة للإصلاحــات متنوعــة، منهــا أزمــة 

ــا، وأزمــة ماليــة أدت إلى إصــاح الدولــة مــن أجــل اســرجاع توازنــات الماليــة  سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة في إيطالي

العامــة في أســراليا وكنــدا، وأزمــة ثقــة مــن قبــل المواطنــن في الإدارة نتيجــة تبلــور الوعــي بفســادها وقصورهــا وعــدم 

فاعليتهــا في بلجيــكا واليابــان، وكانــت أزمــة الثقــة الســبب أيضــا في الإصــاح بالولايــات المتحــدة حيــث فقــدت الإدارة الجــزء 

الأكــر مــن مصداقيتهــا، حتــى إنــه في 1993 لــم يبــق ســوى )21%( مــن الأمريكيــن محتفظــن بثقتهــم في الحكومــة. وكانت 

إصلاحــات البلــدان الإســكندنافية خاصــة الســويد والدانمــارك بدافــع المحافظــة عــى النمــوذج الاجتماعــي لدولــة الرفــاه في 

تلــك البلــدان. وفي ألمانيــا جــرى الإصــاح عقــب اســتعادة الوحــدة بــن الجزأيــن الشرقــي والغربــي مــن البــاد1.

           إن الاتجــاه الغالــب في دوافــع الإصلاحــات الحديثــة بالبلــدان الأوربيــة هــو معالجــة العجــز في الماليــة العامــة الــذي 

شــهده العديــد منهــا واضطرهــا إلى البحــث عــن مزيــد مــن الفاعليــة والأداء ومضاعفــة النتائــج وتقليــل النفقــات وتكاليــف 

التســيير ورفــع الإنتاجيــة في المصالــح والمرافــق العامــة. 

ــة للعديــد مــن القطاعــات الاقتصاديــة، وتحريــر الاقتصــاد  ــم الدول      كان الطريــق العــام المتبــع هــو التخــي عــن تنظي

مــن تدخــات السياســة وإشرافهــا، وخصخصــة المؤسســات العموميــة وإعــادة تنظيــم الوظيفــة العامــة بمنطــق يركــز عــى 

النتائــج وتحقيــق الأهــداف وزيــادة الفاعليــة والأداء وتحســن الخدمــات المقدمــة للمواطنــن وتحســن العلاقــة بــن المواطــن 

والإدارة، وتبســيط الإجــراءات الإداريــة ومكافحــة تعقيــد الإجــراءات البيروقراطيــة وكثرتهــا وبطئهــا في معالجــة القضايــا وفي 

تقديــم الخدمــات.

1 -  صالح بالحاج ، اصلاح الدولة: مكانة التجربة الجزائرية في  التجارب الأجنبية  المجلة الجزائرية للسياسات العامة العدد ا سبتمبر 2011
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      ممــا ســبق نلاحــظ أن الأحــداث المتســببة في إصــاح الدولــة متنوعــة، وأنهــا تختلــف وتتنــوع باختــاف البلــدان وتنــوع 

ظروفه��ا، إلا أن هنـا�ك ارتباطــاً واضح�ـاً ومتك��رراً بي�ن الإقب��ال عل�ى الإصل�اح ووجــود أزمــة في البلـد� المعن�ـي بــه، كمــا هــو 

الشــأن مثــا في إيطاليــا، حيــث كانــت هنــاك أزمــة سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة، وأزمــة ماليــة في أســراليا، وأزمــة ثقــة 

بــن الإدارة والمواطنــن في اليابــان، وهــذه العلاقــة بــن الأزمــة والإصــاح مؤكــدة في حــالات أخــرى.

          يســتنتج م��ن ملاحظ�ـة التج��ارب المذك��ورة، إن عملي��ة إصل�اح الدول��ة تك��ون أعم��ق وأشــمل وأسرع في أوقــات الأزمــة، 

ــياسي، وفي  ــاش الس ــدة في النق ــة متزاي ــة مكان ــاح الدول ــذ إص ــذا أخ ــة1، ل ــروف العادي ــى في الظ ــة الخط ــرة متثاقل ومتعث

الســياق المــزدوج للعولمــة وتراكــم العجــز العــام 2 ، كمــا تشــمل عمليــة إصــاح الدولــة تطلعــات المواطنــن إلى جــودة أفضــل 

للخدم�ـات العام�ـة، لذل�ـك ف�ـإن المالي�ـة العام�ـة ه�ـي م�ـن أفض�ـل الط�ـرق لاخرتاق ألغ�ـاز الدول�ـة 3. 

            لقــد لعــب السياســيون في عــدة مناســبات في التاريــخ دوراً رئيســياً في عمليــة تشــكيل الدولــة وتحولاتهــا، وبالتــالي 

ــه يشــكل رافعــة لهــا. حيــث  ــه، لكن ــة برمت ــة إن إصــاح الموازنــة ليــس إصــاح الدول كانــوا يــرون في أصــل الديمقراطي

تشــكل تجديــد إجــراءات الموازنــة رافعــة حقيقيــة لإصــاح الدولــة، لا ســيما في ســياق يتســم بنــدرة المــوارد، حيــث تبســيط 

إجــراءات الموازنــة، وعــدم تركيــز الاعتمــادات، ومنــح المزيــد مــن المرونــة والاســتقلالية للــوزارات والقطاعــات الحكوميــة، 

والحاج�ـة إلى إصلـاح الموازن�ـة.4 

ــل هــذه الوثيقــة  ــم إعــداد مث           وباعتب��ار أن »إع��داد الموازن��ة ه��و الفع��ل الأس��اسي في حي��اة الدول��ة” 5. يجــب أن يت

بعنايــة. ويجــب أن يكــون جــزءاً مــن عمليــة شــفافة تهــدف إلى تخصيــص المــوارد للأولويــات الاســراتيجية مــع ضمــان 

ــاً في العالــم.  ــا نشــهد تنفيــذ الإصلاحــات الماليــة في كل مــكان تقريب الانضبــاط العــام في الموازنــة. هــذا هــو الســبب في أنن

هــذه الإصلاحــات بعيــدة كل البعــد عــن كونهــا تعديــات بســيطة، بــل هــي في الواقــع شــكل جديــد تمامــاً مــن أشــكال 

الحكــم، ممــا يــؤدي إلى إعــادة تقييــم متعمــق لعمــل الدولــة، مدفوعــة بالرغبــة في جعــل الإجــراءات الحكوميــة أكثر شــفافية 

وتعزيــز الرقابــة الديمقراطيــة عــى الإدارة العامــة 

          إن هــذا الســعي لتحقيــق الشــفافية في إدارة الماليــة العامــة يســر جنبــا الى جنــب مــع إدخــال مفهــوم الأداء في العمــل 

ــام. إذا كان  ــاع الع ــث القط ــن تحدي ــج، وتمك ــى النتائ ــة ع ــة القائم ــة الموازن ــات طريق ــل إصلاح ــو أص ــذي ه الإداري، ال

عــدم وجــود إشــارة إلى نتائــج الإدارات هــو الســمة المركزيــة لأســلوب الإدارة الــذي يعيــق تحديثهــا، وتشــكل الإدارة الفعالــة 

للموازنــة، مــن جانبهــا ، وســيلة أساســية للتنميةالاقتصاديــة والاجتماعيــة للبلــد6. 

        تعتمــد آليــات المســاءلة بالأســاس عــى الجــودة الأساســية للمعلومــات المتاحــة والحوافــز المقدمــة لواضعــي السياســات 

1- Cf. P. Bezes, Réinventer l’Etat. Les réformes de l’administration française (1962-2008), Paris, PUF, 2009
2 -S. GODEFROY, H. ZELLER, “The LOLF and the reform of the State”, in The reform of the State, French notebook n° 346, Septem-
ber-October 2008 . 

P. GAUDEMET   -3 ، »المالية العامة: الموازنة / الخزانة« ، المجلد 1 ، الطبعة السابعة .
4 - M. BOUVIER, “Réforme des finances publiques : réforme de l’État”, Revue française des Finances Publiques, n° 73, janvier 2001.)
5 - The new budgetary approach”, in Revue Al Maliya, n° 33, June 2004.

6 - بوفير ، »إصلاح المالية العامة في المغرب: الأداء ، المساءلة ، الشفافية« ، في المجلة الفرنسية ، العدد 102 ، يونيو / حزيران 2008.
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ــارات أفضــل دائمــاً  ــة الجــودة باســتمرار لــإدارة العامــة باتخــاذ خي والمنفذيــن، وبهــذا المعنــى، تســمح المعلومــات عالي

ــر  �ـد تطوي �ـة للمسـا�ءلة، ويع ــاً أساس��ياً في أي آلي ــاً مكون ــودة أيض ــات عالي��ة الج ـ المعلوم ـ التوجهـا�ت، اذ تعدـ م��ن حيثـ

الاســراتيجيات الوطنيــة والقطاعيــة عــى المــدى المتوســط والطويــل أمــر ضروري لصياغــة السياســات العامــة، وفي مقدمــة 

عمليــة إعــداد الموازنــة1.

       تتضمــن الاســراتيجية القطاعيــة أهــداف السياســة وأهــداف القطــاع المعنــي وتحديــد دور الدولــة فيمــا يتعلــق بهــذه 

الأهــداف؛ تحليــل للوضــع القائــم وتحديــد التحديــات التــي يجــب مواجهتهــا مــن أجــل تحقيــق الأهــداف. كمــا يتضمــن 

الأنش�ـطة والتدابري اللازم�ـة لتنفي�ـذ الاسرتاتيجية بالإضاف�ـة إلى تقدي�ـر تكلف�ـة ه�ـذا التنفي�ـذ.

        إن إصلاحــات إدارة الماليــة العامــة جاريــة في العديــد مــن دول العالــم، وهــذا النــوع مــن الإصــاح هــو قضيــة ثابتــة 

في الاقتصــادات المتقدمــة حيــث البيئــة الاقتصاديــة والسياســية تتغــر باســتمرار. في الوقــت نفســه، في الســنوات الأخــرة، 

بــدأت الحكومــات في العديــد مــن البلــدان الناميــة، تحــت ضغــط الــرأي العــام أو المؤسســات الدوليــة، إصلاحــات واســعة 

النطــاق فيمــا يتعلــق بإصلاحــات إدارة الماليــة العامــة ونظــام الموازنــة لديهــا مــن أجــل جعــل السياســات الماليــة أكثــر 

اتســاقًا وفعاليــة عــى المــدى المتوســط ​​، عــى الرغــم مــن أهميتهــا وتوســعها، إلا أن التصميــم والتنفيــذ الفعــال لهــذا النــوع 

مــن الإصلاحــات ليــس بالأمــر الســهل.

لــذا تعــد برمجــة الموازنــة متعــددة الســنوات أداة تجعــل مــن الممكــن تعزيــز فعاليــة وكفــاءة الإنفــاق العــام، ممــا 

يضمــن رؤيــة جيــدة للسياســات العامــة، وتنســيق أفضــل بــن البرامــج القطاعيــة مــن خــال البرمجــة المناســبة 

للاعتمادات. 

         إن تعزيــز فعاليــة وكفــاءة الإنفــاق العــام هــو أحــد الاهتمامــات الرئيســية )لــإدارات العليــا(، فــا يمكــن أن يقتــر 

ــل الســلطة السياســية لا  ــة الممنوحــة مــن قب ــو كانــت تصاريــح الموازن ــى ل ــة الســنوية، حت دور الأخــر عــى أفــق الموازن

يمكــن أن تفعــل ذلــك، في الإطــار الســنوي، وتأخــذ جميــع البرامــج القطاعيــة التــي تدعمهــا الموازنــات العامــة بعــداً متعــدد 

ــج  ــع البرنام ــجمة م ــون منس ــب ان تك ــي يج ــنوات )والت ــدة س ــدى ع ــى م ــة ع ــة الوزاري ــس الرؤي ــا تعك ــنوات عندم الس

ــوس  ــراء ملم ــة، وإج ــث الإدارات العام ــاصر تحدي ــن عن ــر م ــي عن ــنوات ه ــة الس ــدو أن تعددي ــك يب ــي(. ولذل الحكوم

للإصلاحــات الهيكليــة التــي يتطلبهــا التعــافي الدائــم للماليــة العامــة2. )يعمــل هــذا تعدديــة الســنوات مــن خــال »أطــر 

)MTEF(”.الإنف��اق متوس��طة الأج��ل

          وغالب�ـا م�ـا يك�ـون إنش�ـاء MTEF جــزءاً ضمــن إطــار أكثــر عموميــة لإصــاح إدارة الإنفــاق وفقــا لدراســة منظمــة 

ــة للإنفــاق العــام الجمــع بــن ســبع خصائــص  ــة الفعال التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، حيــث تتطلــب المراقب

ــة ،  ــة حكيم ــات اقتصادي ــة افتراض ــل ، وصياغ ــط الأج ــاق متوس ــار إنف ــاء إط ــي إنش ــة، وه ــية مترابط مؤسس

1 -G. VERGER, “Accountability”, SPID, 2010
2 -“La réforme de l’État”, L’ENA, Tome 1, La documentation française, 1999
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واســتخدام تقنيــات الموازنــة مــن أعــى إلى أســفل ، والرقابــة الماليــة ، والتركيــز عــى النتائــج، وشــفافية الموازنــة، 

ــة1 . ــإدارة المالي ــة ل واســتخدام الأســاليب الحديث

ثانياً: مفهوم الإطار متوسط الاجل للموازنة.

	1 إطار الانفاق متوسط الاجل2-

ــو  ــة ه ــة الموازن ــة وأنظم ــة المالي ــة في الأنظم ــط والموازن ــات والتخطي ــع السياس ــال لصن ــة اتص ــار إلى آلي         إن الافتق

ــدان الناميــة اذ تؤكــد أنظمــة الموازنــة القائمــة عــى إدارة الإنفــاق  المشــكلة الأساســية لوضــع الموازنــة في العديــد مــن البل

العــام عــى ثــاث نتائــج مهمــة تتعلــق بالكفــاءة في التخصيــص، والانضبــاط المــالي )القــدرة عــى ادارة النفقــات والايــرادات 

الماليــة بشــكل دقيــق( والكفــاءة في الانفــاق، لــذا تــم اقــراح موازنــة الاداء وإطــار الإنفــاق متوســط الأجــل كأدوات تنفيذيــة 

لتحقي�ـق ه�ـذه الأه�ـداف 3.

       ويمكــن أن يوفــر نظــام موازنــة الاداء وإطــار الإنفــاق متوســط الأجــل القــدرة  للتغلــب عــى المشــاكل والتغلــب عــى 

نقــاط الضعــف في نظــام الماليــة العامــة مــن حيــث اتخــاذ القــرار مــن خــال التواصــل بــن السياســات ووجهــات النظــر 

ــذا لابــد مــن ســعي الحكومــة  الى  ــة للحكومــة، ل والخطــط والأهــداف ومــوارد الموازنــة والنفقــات واعــداد القــرارات المالي

ايج��اد افض��ل  طريق��ة لرب��ط الانف��اق الع��ام الحكوم��ي )PEM ( بوضــوح مــع المخرجــات و نتائــج الانفــاق العــام بمــا 

ــة  ــوارد العام ــم الم ــة تنظي ــا الى كيفي ــام )PEM ) في جوهره ــاق الع ــر ادارة الانف ـشى م��ع الاهـد�اف الموضوع��ة، اذ تش يتماـ

وادارتهــا وحســابها ومراقبتهــا.. 

      وبســبب تعثــر ادارة الانفــاق العــام والاخفــاق في فهــم مــا يمكــن تحملــه عــى المــدى المتوســط تطلــب »تحديــد كيــف ان 

السياســات القطاعيــة تقــود اســتخدام المــوارد« 4. 

          ان إطــار الإنفــاق المتوســط الأجــل هــو أحــد العنــاصر الرئيســية للإصــاح، وتحســن إدارة الماليــة العامــة، وإصــاح 

ــي  ــاعد صانع ــم او يس �ـة. وينظ ــة والنامي هيـا�كل الموازنـة� في السـن�وات الأخري�ة في العالـم�، وخاص��ة في البل��دان المتقدم

السياســات في صياغــة وتنفيذهــم للسياســات الماليــة متعــددة الســنوات لدعــم الانضبــاط المــالي، ومعالجــة نقــاط الضعــف 

الماليــة، وتعزيــز الاســتخدام الفعــال للمــوارد العامــة.

ــا أطــول مــن           ومــن أجــل تنفيــذ نظــام موازنــة الاداء، مــع الأخــذ في الاعتبــار أن تحقيــق مــؤشرات الأداء يتطلــب وقتً

عــام واحــد، فمــن الــروري توقــع أطــر طويلــة الأجــل أو آفــاق زمنيــة. يجــب تنســيق هــذه الأطــر مــع خطــط التنميــة 

1 -J. BLONDAL, “La réforme budgétaire dans les pays membres de l’OCDE: tendances communes” Revue de l’OCDE sur la gestion 
budgétaire. Vol. 2, No. 4. OCDE. 2003
2-Medium Term Expenditure Framework (MTEF)

3 - بحر ، احمد شنان : دراسة اصلاح نظام الموازنة العامة الاتحادية في العراق وفقاً لنهج موازنة الاداء واطار الانفاق متوسط الاجل ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية 
الادارة والمحاسبة ، جامعة طهران .

4-ELIKANA ELFASI, KAGOMA (2014). THE APPLICABILITY AND BOTTLENECKS OF MTEF BUDGETING IN PUBLIC SECTORS – 
TANZANIA. ACC 5111 SEMESTER 1- 2013/2014 LECTURE: PROF. KIHANGA, E.P AND MR. BARONGO, A.A DATE OF SUBMISSION: 
JANUARY, 2014. 



62

س /  2023
ساد

عدد ال
ال

المتوســطة والطويلــة المــدى مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المتوقعــة والمرجــوة. مــن ناحيــة أخــرى، فــإن عــدم مرونــة الخطــط 

المتوســطة الأجــل قــد يخلــق العديــد مــن العقبــات في تنفيــذ الموازنــات الســنوية، ولحــل هــذه المشــكلة في الــدول المتقدمــة 

 ،)MTEF( في العالــم وبعــض الــدول الناميــة، تــم في الســنوات الأخــرة، اســتخدام أطــر الإنفــاق الحكومــي متوســط الأجــل

وتــراوح الفــرة الزمنيــة لهــذه الأطــر مــا بــن ســنتين إلى خمــس ســنوات، والأهــداف الكميــة والنوعيــة المســتخدمة فيهــا 

متســقة وقائمــة عــى الأهــداف المتوقعــة في خططهــا التنمويــة، ويمكــن أن نــرى مــن الأدبيــات الدوليــة التــي تــم جمعهــا 

نتيجــة للأبحــاث أن البلــدان الناميــة قــد قطعــت شــوطًا طويــاً في تطويــر أنشــطة الموازنــة القائمــة عــى الأداء.

 )OECD( تعمــل الاقتصــادات غــر المتطــورة والمؤسســات الدوليــة الناجحــة مثــل منظمة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة        

ــفافية  ــر الش ــي، وتعت ــم النام ــاس الأداء في العال ــى أس ــات ع ــذ الموازن ــز تنفي ــى تعزي ــدولي )IMF( ع ــد ال ــدوق النق وصن

ــة عــى أســاس  ــر الموازن ــة في تطوي ــات المؤسســية الأخــرى عوامــل فعال ــة، وإطــار الإنفــاق متوســط الأجــل، والترتيب المالي

الأداء.

	2 تعريف اطار الانفاق متوسط الاجل.-

ــة للربــط الفعــال بــن  ــاره عنــر حاســم الأهمي ــة باعتب ــد الاعــراف بمفهــوم الإطــار المتوســط الأجــل للموازن        يتزاي

ــاق  ــار الإنف ــو إط ــوارد ه ــط والم ــة والتخطي ــط السياس ــتخدمة لرب ــى ان الأداة المس ــوارد، بمعن ــط والم ــة والتخطي السياس

ــد،  ــكل متزاي ــات، وبش ــاليب لإدارة الموازن ــدث الأس ــة لأح ــاصر المهم ــن العن ــح MTEF م ــل )MTEF(. وأصب ــط الأج المتوس

للنهــج الجديــد »الشــامل« للتنميــة الدوليــة. وتكمــن جاذبيــة أطــر الإنفــاق عــى المــدى المتوســط الاجــل في قدرتهــا عــى ربط 

الــرورات قصــرة الأجــل المتنافســة غالبًــا لتحقيــق اســتقرار الاقتصــاد الــكلي بالمطالــب المتوســطة والطويلــة الأجــل عــى 

ــة تقديــم الخدمــات.  الموزانــة والتــي تســاهم في تحســن صنــع السياســات والتخطيــط، فضــاً عــن كفــاءة وفعالي

ــاصر  ــل عن ــط الاج ــدى المتوس ــى الم ــاق ع ــار الإنف ــج إط ــة )2001(، يدم ــة البريطاني ــة الدولي ــوزارة التنمي ــا ل        ووفقً

السياســة والمؤسســات وإنفــاق القطــاع العــام الــذي يــؤدي إلى تحســن ســبل العيــش مســتدامة للمواطنــن مــن خــال 

الجمــع بــن الاســتجابة للأولويــات المحــددة محليًــا وأفضــل الممارســات في تطويــر السياســات والتمويــل العــام 1 .  أضــف 

أن MTEF الفعــال يحتــاج عــادة إلى إطــار عمــل حكومــي كامــل لدعــم نهــج إســراتيجي وقائــم عــى السياســات لإعــداد 

الموازنــة، ليصبــح إطــار الإنفــاق متوســط الأجــل بحــد ذاتــه أداة التحديــث في إدارة الإنفــاق العــام، وليحــل محــل التخطيــط 

التقليــدي والموازنــة التقليديــة.

        إن إطــار الإنفــاق متوســط الأجــل هــو إطــار مصمــم خصيصًــا لربــط التخطيــط متوســط الأجــل بالموازنــات الســنوية. 

وبهــذه الطريقــة، يؤســس هــذا الإطــار ربــط نفقــات الموازنــة بطريقــة منهجيــة بالنتائــج الاجتماعيــة المرغوبــة. 

     وان التركيــز الرئيــي لهــذا الإطــار هــو تخصيــص مــوارد الموازنــة للبرامــج والأنشــطة والمشــاريع بطريقــة يمكــن أن 

1 Odi, (2006); Implementing a Medium-Term Perspective to Budgeting in the Context of National Poverty Reduction Strategies. Centre 
for Aid and Public Expenditure. Overseas Development Institute, London -
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ــدان المتقدمــة كأداة مهمــة لإدارة النفقــات العامــة  ــد. هــذا الإطــار معــرف بــه في البل تحقــق الأولويــات الاســراتيجية للبل

مــع الانضبــاط المــالي، ويعتــر أداة فعالــة لزيــادة إمكانيــة التنبــؤ بنتائــج الموازنــة وتحســن تخصيــص المــوارد. تتمثــل 

الأهــداف الرئيســية لهــذا الإطــار في تحســن الرقابــة عــى الموازنــة الإجماليــة وتمكــن التخصيــص الاســراتيجي للمــوارد 

بــن الأولويــات المتنافســة والمســاعدة في حــل مشــكلة المــوارد المشــركة للمــوارد العامــة 1. 

ــد  ــم تحدي ــث يت          ان إطــار الإنفــاق متوســط الأجــل هــو خطــة الحكومــة متوســطة المــدى مــن 3 إلى 5 ســنوات، حي

الأولويــات الإســراتيجية والأهــداف الأساســية مــن خــال الحجــم والســعر التقديــري للخدمــات وتوقعــات الإيــرادات، ويتــم 

إعــداد هــذه البرامــج دائمًــا بشــكل مســتقل عــن عمليــة إعــداد الموازنــة الســنوية، وتتضمــن قائمــة بالبرامــج والأنشــطة التي 

لا تتحقــق عــادةً لأســباب مختلفــة، بمــا في ذلــك عــدم وجــود توقعــات دقيقــة، وفي بعــض الحــالات النظــرة المثاليــة للبرامــج. 

في هــذه البلــدان، يكــون نظــام اتخــاذ القــرار منفصــاً إلى حــد كبــر عــن أداء القطــاع العــام، وبســبب عــدم الســيطرة عــى 

المصروفــات، يتــم اســتخدام غالبيــة المــوارد الماليــة للحكومــة لتغطيــة النفقــات الجاريــة، التــي لا تتمتــع بمرونــة عاليــة، 

وبالتــالي في هــذه البلــدان، يركــز نظــام التخطيــط في الغالــب عــى المشــاريع الاســتثمارية. وتصمــم السياســات بشــكل عــام 

لتناســب القضايــا الحاليــة ولا تؤخــذ اعتبــارات البرامــج في الموازنــة بعــن الاعتبــار. للأســباب الاتيــة، هنــاك دائمًــا فجــوة 

بــن هــذه البرامــج والموازنــات الســنوية:

	1 في عمليــة إعــداد الموازنــة الســنوية، لــم تظهــر الآثــار متوســطة الأجــل للإنفــاق الحكومــي في مناقشــات -

الموازنــة في ذلــك العــام، وســتؤدي هــذه النقطــة عــى المــدى المتوســط إلى نفقــات غــر مســتدامة وتحييــد 

الآثار الإيجابية المحتملة للنفقات الاستثمارية لموازنة العام الحالي.	

	2 تحتــوي خطــة التنميــة عــى النتائــج التــي ســيتم تحقيقهــا عــى المــدى المتوســط. هــذا عــى الرغــم مــن -

أن الموازنــة الســنوية تؤكــد البيانــات ولا تهتــم بالنتائــج.

	3 تتــم المفاوضــات بــن دائــرة الموازنــة والجهــاز التنفيــذي في الغالــب حــول قضايــا مثــل عــدد الموظفــن -

ومقــدار الموازنــة المطلوبــة مــن قبــل الجهــاز التنفيــذي ، وقضايــا مثــل كميــة المنتجــات التــي ينتجهــا 

الجهــاز لتحقيــق هــدف معــن 2.

          ان إطــار الإنفــاق الحكومــي متوســط الاجــل هــو ايضــاً عمليــة شــفافة لصياغــة البرامــج والموازنــة، والتــي مــن خلالها 

يتوصــل مجلــس الــوزراء والجهــة المســؤولة عــن البرنامــج والموازنــة إلى تفاهمــات قانونيــة لتخصيــص المــوارد العامــة وفقًــا 

للأولويــات المحــددة، مــع مراعــاة الانضبــاط المالي.

ــراتيجية في  ــات الاس ــوارد للأولوي ــص الم ــة وتخصي ــداف المالي ــد الأه ــان: تحدي ــان عام ــا هدف ــة له ــذه العملي           وه

1 - Di Francesco, Michael and Barroso, Rafael, Review of International Practices for Determining Medium-Term Resource Needs of 
Spending Agencies (June 3, 2015). World Bank Policy Research Working Paper No. 7289, Available at SSRN: https://ssrn.com/ab-
stract=2614185.

2  - جنانــي أفشــن. )2010(. »مقدمــة موجــزة لنمــوذج ااطارلإنفــاق المتوســط   الأجــل«. المجلــة الاقتصاديــة - المجلــة الشــهرية للقضايــا والسياســات الاقتصادية 
المجلــد 9 و 10.
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إطــار الأهــداف المحــددة وهــذا يتطلــب تخصيــص المــوارد للأولويــات الاســراتيجية وتحديــد الأولويــات العامــة مــن قبــل 

الحكوم��ة وتحدي��د الأولوي��ات القطاعي��ة م��ن قب��ل ال��وزارات والهيئ��ات التنفيذي��ة. وتحقيقــا للشــفافية، مــن الــروري 

�ـة. �ـة في البرام�ـج القطاعي �ـات القطاعي �ـة والأولوي �ـات الحكوم�ـة في مجموع�ـة السياس�ـات المالي إدراج أولوي

          إن عمليــة تحديــد الأهــداف الماليــة تتضمــن عمليتــن أكثــر تفصيــاً: أولاً ،:-إعــداد الإطــار المــالي والاقتصــادي مــن قبــل 

الإدارة المســؤولة عــن البرنامــج والموازنــة )دائــرة الموازنــة( ؛ وثانيـًـا ، تحديــد الأهــداف الماليــة مــن قبــل الحكومــة، مــن أجــل 

الشــفافية، إذ مــن الــروري نــر نتائــج العمليــة الأولى في الإطــار المــالي والاقتصــادي ونتائــج العمليــة الثانيــة في تقريــر 

الاسرتاتيجية المالي�ـة 1.

- ــز عــى جانــب الإنفــاق، 	 ــة متوســطة المــدى مــع التركي يمكــن لإطــار MTBF أن يعــزز السياســات المالي

ــذ المنضبــط لتجنــب العجــز المــالي المســتمر وتراكــم الديــون في الموازنــات العامــة. وعــى التنفي

- ــدار دورة 	 ــى م ــز( ع ــدام العج ــة )انع ــوازن الموازن ــدف ت ــق ه ــار MTBF في تحقي ــاعد إط ــن أن يس يمك

ــي: ــة بالآت ــة العام ــم الموازن ــة ودع ــة العام الحكوم

	1 ــات - ــط النفق ــات إلى رب ــو المدخ ــة نح ــائدة الموجه ــة الس ــن الموازن ــول م ــي التح ــا يعن ــة الأداء، مم موازن

ــاشرة . ــر مب ــكل أكث ــداف بش بالأه

	2 الشــفافية، التــي تشــمل المبــادئ الحاليــة لشــفافية الموازنــة، وشــمولية الموازنــة، والتخصيصــات الواضحة، -

المســؤولية في عمليــة الموازنــة ، وتوفــر المعلومــات في الوقــت المناســب عــن تنفيــذ الموازنــة.

	3 الكفاءة والتطبيق على جميع أشكال النشاط الحكومي مع التركيز على إنفاق موارد الموازنة.-

	4 الدقــة في تمثيــل الوضــع المــالي للحكومــة الفيدراليــة، بمــا في ذلــك أنظمــة متطــورة للموازنــة والمحاســبة -

وإعــداد التقاريــر.

ثالثاً : أهداف إطار الإنفاق متوسط الأجل

ــن  ــان ع ــط ينفص ــات والتخطي ــع السياس ــإن صن ــة، ف ــرار فعال ــع ق ــة صن ــود عملي ــدم وج ــة ع         في حال

�ـات الاسرتاتيجية، 2يــؤدي هــذا  �ـا بالم�ـوارد المتاح�ـة أو الأولوي �ـم تقييدهم �ـة، ولا يت �ـا البع�ـض وع�ـن الموازن بعضهم

ــة او الحكوميــة(  الوضــع إلى فجــوة كبــرة بــن مــا وعــد بــه مــن خــال السياســات العامــة )البرامــج الانتخابي

ومــا يمكــن تحقيقــه، وبالتــالي تصبــح عمليــة وضــع الموازنــة الســنوية أكثــر تركيــزاً عــى الحفــاظ عــى تــوازن 

معي�ن، ب��دلاً م��ن تخصي��ص الم��وارد عل�ى أس��اس خي��ارات سياس��ية واضح��ة لتحقي��ق الأه��داف الاسرت�اتيجية.  

تهــدف الموازنــة متعــددة الســنوات إلى إنشــاء هــذا الرابــط الأســاسي بــن الاســراتيجيات متوســطة أو طويلــة الأجل 

ــق أهــداف الخطــط الاســراتيجية، ومــن خــال تأطــر او  ــد المســار لتحقي ــة الســنوية مــن خــال تحدي والموازن

1  - کردبچه، محمد. )2007(«إطار الإنفاق  متوسط   الأجل«. المجلة العلمية للتخطيط والموازنة. العدد 11. رقم 6 .
2 -   كتيب إدارة الإنفاق العام “، البنك الدولي ،.1998
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�ـة أه�ـداف رئيس�ـية،   �ـق ثلاث �ـذي يه�ـدف إلى تحقي �ـة العام�ـة لتنفيذه�ـا، وال ادخ�ـال التعديلـات اللازم�ـة علـى الموازن

الهــدف الأول هــو تعزيــز انضبــاط الموازنــة ككل، بمــا في ذلــك اســتدامة سياســات الموازنــة القطاعيــة، مــع ضمــان 

تواف��ق تأثري� سياس��ات الموازن��ة م��ع الم��وارد المالي��ة للدول��ة وإط��ار الاقتص��اد ال��كلي .

الهــدف الثانــي:-  هــو تعزيــز كفــاءة التوزيــع المشــرك بــن القطاعــات للمــوارد مــن خــال تطويــر الأســاليب 

ــة،  ــا الملموســة مــن خــال الموازن ــة بــن اســراتيجيات السياســة العامــة وترجمته ــي تضمــن العلاق والأدوات الت

وبالتــالي يصبــح نطــاق الإنجــاز التدريجــي للأهــداف التــي تشــمل قطاعــات مختلفــة، والتــي تتطلــب في كثــر مــن 

الأحي��ان جه��دا متواصل�ا عل�ى م��دى ع��دة س��نوات ممكن��ا م��ن خل�ال وض��ع الموازن��ة في منظ��ور متع��دد الس��نوات. 

الهــدف الثالــث:- هــو تحســن الأداء التشــغيلي، وتعزيــز الفعاليــة والكفــاءة في تقديــم الخدمــات العامــة، وإعطــاء 

المديري�ـن منظ�ـوراً أط�ـول لإدارة مش�ـاريعهم وتزويده�ـم بإط�ـار عم�ـل لمراقب�ـة الأداء. 

الموازنــة متعــددة الســنوات هــي إطــار العمــل المتصــل الــذي يســمح بتوجيــه الإنفــاق مــن خــال أولويات 

السياســة العامــة وتأطيرهــا مــن خــال حقائــق الموازنة1. 

وهنا يكمن التحدي في الإدارة الفعالة للضغط بين الاحتياجات والموارد المتاحة .

رابعاً : لماذا قامت الدول بإدخال MTBFs؟

ــة  ــاط السياس ــة لانضب ــة قوي ــاك حاج ــت هن ــا كان ــام عندم ــكل ع ــة بش ــة المالي ــد MTBFs والسياس ــال قواع ــم إدخ       ت

الماليــة.  كان الدافــع الأكثــر شــيوعًا هــو مــدة اســتمرار الماليــة العامــة بالعجــز وتراكــم الديــون.  وفي كثــر مــن الأحيــان، 

كان العجــز ناتجــاً عــن اتجــاه أســاسي لنمــو الإنفــاق، وكان الدافــع المهــم لإدخــال MTBF هــو التحكــم بشــكل أفضــل في 

النفقــات العامــة )عــى ســبيل المثــال، في نيوزيلنــدا وهولنــدا(. غالبـًـا مــا تــؤدي عوامــل الاقتصــاد الســياسي وضعــف الإدارة 

الماليــة إلى سياســات مســايرة للــدورة الاقتصاديــة وانحيــازًا للعجــز، ويمكــن أن تكــون الأزمــة الاقتصاديــة أو الماليــة محفــزا 

ايضــاً، ممــا يجعــل مــن الأســهل سياســياً اعتمــاد إطــار عمــل حيــث تصبــح الفوائــد المحتملــة لتطبيــق سياســات ماليــة 

قويــة واضحــة. تعــد اعتبــارات الاســتدامة الماليــة طويلــة الأجــل والرغبــة في إفســاح المجــال للتخفيضــات الضريبيــة مــن 

.MTBFs خــال النفقــات المنضبطــة مــن الأســباب الأخــرى لإدخــال

خامساً : الدور السياسي )المبكر( لمفهوم الإنفاق المتوسط الأجل 

        مــن الأمــور المركزيــة لمفهــوم الإنفــاق المتوســط الأجــل الاعــراف بــأن مرحلــة إعــداد الموازنة )ويجــب أن تكون( سياســية 

في الأســاس، لأنهــا تتعلــق باتخــاذ خيــارات سياســية حقيقيــة بنــاءً عــى التفضيــات المجتمعيــة )حاجــات الناخبــن( وربطها 

ــية  ــة السياس ــون العملي ــب أن تك ــة، يج ــية حقيقي ــارات سياس ــع خي ــاذ او صن ــة. ولاتخ ــة للدول ــوارد العام ــط والم بالخط

مدعومــة بعنــاصر فنيــة معينــة، مــن بينهــا :-

1 -G. COLLANGE, P. DEMANGEL, R. POINSARD, “Methodological Guide to Performance Monitoring”, International Bank for  recon-
struction and development, 2006.
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1-إطار مالي متوسط المدى يحدد المجاميع.

2- تقديرات التكاليف المستقبلية للسياسة الحالية.

3- استراتيجيات القطاع التي تحدد أولويات القطاعات والقطاعات الفرعية للإنفاق المستقبلي.

مــع ملاحظــة انــه لــن يتــم وضــع كل هــذه العنــاصر الفنيــة في مكانهــا الصحيــح في بدايــة عمليــة MTEF، ولكــن إحــراز 

.MTEF تقــدم نحوهــا يعــد جــزءًا مهمًــا مــن التطويــر المبكــر لإطــار

      ويرتكــز مفهــوم الإنفــاق المتوســط الأجــل عــى قيــم معينــة، مثــل قيــم الانضبــاط المــالي وتحســن نتائــج الموازنــة. مــن 

المســلم بــه أن السياســيين غالبــاً مــا تكــون لديهــم مخــاوف، بمــا في ذلــك )إعــادة الانتخــاب مــرة ثانيــة(، والتــي لا تتمــاشى 

بالــرورة مــع نتائــج أفضــل في الموازنــة. لهــذا مــن الممكــن تمامًــا أن يكــون النهــج العقلانــي القائــم عــى القواعــد لإطــار 

الإنفــاق عــر الطــرق السريعــة مناقضــاً تمامــاً للطريقــة التــي تعمــل بهــا السياســة في بلــد مــا؛ وبــدون دعــم ســياسي. 

ولكــن هنــاك أيضًــا العديــد مــن الحــالات التــي يتضــح فيهــا للنخبــة السياســية، وكذلــك لكبــار التكنوقــراط، أنهــم إذا أرادوا 

تنفيــذ `` خياراتهــم السياســية ›‹ بشــكل فعــال وبنــاء ثقــة مــع مواطنيهــم، فإنهــم بحاجــة إلى عمليــة موازنــة أفضــل مــن 

أجــل تفعيلهــا.

         وإذا نظرنــا إلى الأمــر مــن هــذه الزاويــة ، فــإن إطــار الإنفــاق عــى المــدى المتوســط )وعمليــة الموازنــة بشــكل عــام( 

لا يصبــح مجــرد أداة فنيــة لتوحيــد وتحســن اســتخدام المــوارد ، بــل هــو أداة حاســمة محتملــة لبنــاء وتعزيــز الشرعيــة 

السياســية وبالتــالي المســاءلة المحليــة . إن إشراك المســتوى الســياسي في نقــاط القــرار الرئيســية في دورة الموازنــة -الــوزراء / 

مجلــس الــوزراء وبعــد ذلــك في البرلمــان -في اتخــاذ الخيــارات الاســراتيجية حــول مــكان وكيفيــة تحديــد أولويــات المــوارد 

يعــد جــزءاً مهمــاً مــن تطويــر عمليــة فعالــة لإطــار الإنفــاق عــى المــدى المتوســط 1.

سادساً :  أهمية توخي الشفافية في وضع الموازنة العامة؟

          تعُــرف ›شراكــة الموازنــة الدوليــة‹ شــفافية الموازنــة عــى أنهــا »إتاحــة المعلومــات الشــاملة المتعلقــة بالأمــوال العامــة 

ــم ُطــرق جمــع هــذه الأمــوال واســتخدامها،  ــي مــن فه ــع المدن ــن والمجتم في الوقــت المناســب« عــى نحــو يمُكــن المواطن

ومــن المشــاركة في أنشــطة المتابعــة والمنــاصرة بمــا مــن شــأنه أن يسُــاعد عــى بلــورة السياســات واتخــاذ القــرارات، وتفيــد 

المبــادرة العالميــة للشــفافية الماليــة بــأن غيــاب الشــفافية يــؤدي إلى ضعــف مســاءلة الحكومــات وارتفــاع مخاطــر الماليــة 

ــة: إذ تمُكــن مــن تخصيــص  ــر الشــفافية عامــا مســاعدا عــى ســامة تســيير الأســواق والحوكم ــالي، تعُت العامــة. وبالت

المــوارد عــى نحــو فعــال، وتفــرض الانضبــاط عــى ســلوك الحكومــات، وتضطلــع بــدور حاســم في الحــد مــن الفســاد. كمــا 

أنه�ـا علام�ـة واضح�ـة علـى الج�ـدارة بثق�ـة المواطنيـن والمس�ـتثمرين علـى ح�ـد س�ـواء.

1-Implementing a Medium-Term Perspective to Budgeting in the Context of National Poverty Reduction Strategies. 
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      واضطلعــت عــدة منظمــات دوليــة بأبحــاث موضوعيــة وأرســت مبــادئ ومعايــر للشــفافية الماليــة، تتيــح بذلــك أطُــرا 

معياريــة وتوجيهــات للحكومــات لمســاعدتها عــى تحســن مســتوى الشــفافية ومشــاركة المواطنــن، ورفــد الــرأي العــام 

بالمعلومــات اللازمــة لمســاءلة الحكومــات والتدقيــق في عملهــا1. 

التوصيات :

	1 ــاق متوســط الاجــل في - ــة الاداء وإطــار الانف ــزم عــى الحكومــة التحــول الى نظــام موازن ــح مــن المل أصب

ــة. ــة العامــة الاتحادي ــام الموازن ــام في نظ ــق الاصــاح الع ــة لتحقي ــنوات القادم الس

2  ينبغــي أن يكــون بنــاء هيــكل نفقــات وإيــرادات الموازنــة العامــة مســتنداً الى رؤيــة وأولويــات الحكومــة 	-

لتحقي��ق مس��اءلة فاعل��ة ع��ن الاداء في ح��ال أخف��اق تل��ك الموازن��ة في تحقي��ق رؤي��ة الحكوم��ة وأولوياته��ا. 

	3 ــروف - ــة الظ ــرح دراس ــراق، يقُ ــية للع ــة والسياس ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــروف القانوني ــر إلى الظ بالنظ

الس��ببية والبيئي��ة المتداخل��ة في إصل�اح نظ��ام الموازن��ة في الع��راق وتوفري� الآلي��ات القانوني��ة اللازم��ة .

	4 إن الاســلوب التقلی��دي المعتم��د في إعــداد الموازن��ة العام�ـة  في العـر�اق لا ینس�ـجم م��ع التط�ـورات الحاصل�ـة  -

في حجــم المــوارد والانفــاق  ومــا يصاحبــه مــن ضعــف حجــم المبالــغ المرصــودة للمشــاريع الاســتثمارية، 

والــذي يمكــن ان يؤثــر ســلبا عــى الاجيــال القادمــة و عــدم تمكينهــا مــن الاســتمرار في التنميــة، ممــا 

يتطلــب اعتمــاد  الاســلوب الحديــث في تقديــر النفقــات العامــة في نظــام الموازنــة العامــة للدولــة، وتقليــل 

الهــدر والاسراف فيهــا، و اســتثمار الايــرادات العامــة للدولــة في المشــاريع الاســتثمارية ، و المحافظــة عــى 

البيئــة والمــوارد الطبيعيــة ضمانــا لمصلحــة الاجيــال .

	5 إن اســتخدام هــذا النــوع مــن الموازنــات يعمــل على توفــر المعلومــات المحاســبية والاداريــة بصــورة دقيقة، -

ــة،  ــدات الحكومي ــم الأداء للوح ــم تقيي ــن ث ــة وم ــط والرقاب ــة التخطي ــتخدامها في عملي ــن أس ــي يمك والت

ــق لتكاليــف كل نشــاط وبرنامــج مــن  ــط الدقي وترشــيد وضغــط النفقــات العامــة مــن خــال التخطي

اجــل تقليــل الهــدر في المــال العــام، وبالتــالي تقليــل عجــز الموازنــة .

	6 ــق بالعجــز العــام في الموازنــة الاتحاديــة - ــة والديــن العــام في مــا يتعل يجــب مراعــاة قانــون الادارة المالي

وعــدم تجــاوز النســبة المحــددة في القانــون .

1 - اسكندر بستاني، سابين حاتم ،طونيا سالمة ، دراسة حول شفافية الموازنة في الشرق األوسط وشمال إفريقيا دراسة عن األردن، لبنان، المغرب وتونس 2021.
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الاتفاقيات والمعاهدات والقرارات الدولية

بشأن حظر التجاوز والإساءة الى المقدسات والرموز الدينية

الباحث:  محمد مهدي صالح

الملخص التنفيذي :

 أن العالــم يشــهد ومنــذ فــرة ليســت بالقليلــة الكثــر مــن الصراعــات والخلافــات عــى الصعيــد 

الداخــي لــكل دولــة، وكذلــك عــى الصعيــد الــدولي بــن الــدول نفســها، والتــي تلقــي بظلالهــا عــى 

الجوانــب السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والدينيــة، ولــم يكــن الجانــب الدينــي بمعــزل عــن 

هــذه الصراعــات والتجــاوزات، ممــا دفــع المجتمــع الــدولي للحــد مــن هــذه التجــاوزات والتنبيــه 

ــى  ــه ع ــرض حمايت ــدولي ف ــون ال ــة، إن القان ــوز الديني ــات والرم ــاءة إلى المقدس ــر الإس ــى خط ع

ــلحة  ــات المس ــاء النزاع ــلم وأثن ــت الس ــة وق ــوز الديني ــة والرم ــن المقدس ــادة والأماك ــة العب حري

الدوليــة وغــر الدوليــة، وعليــه ســنتناول في هــذه الورقــة محوريــن  .
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المحور الأول

الاتفاقيات والمعاهدات والمواثيق الدولية وقت السلم

فأثناء السلم جاءت الحماية في اتفاقيات وإعلانات ومواثيق حقوق الإنسان العالمية والإقليمية ومنها 

ــر  ــة الفك ــق في حري ــخص ح ــكل ش ــى )ل ــادة )18( ع ــص في الم ــنة 1948ن ــان لس ــوق الانس ــي لحق ــان العالم أولاـً  الإع

والوجــدان والديــن، ويشــمل هــذا الحــق حريتــه في تغيــر دينــه أو معتقــده، وحريتــه في إظهــار دينــه أو معتقــده بالتعبــد 

وإقامــة الشــعائر والممارســة والتعليــم، بمفــرده أو مــع جماعــة، وأمــام المــأ أو عــى حــدة .( 

ثانياً ـ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 1966 حيث نص في المادة )18( على:

)1ـ لــكل إنســان الحــق في حريــة الفكــر والوجــدان والديــن. ويشــمل ذلــك حريتــه في ان يديــن بديــن مــا، وحريتــه في إظهار 

دينــه أو معتقــده بالتعبــد وإقامــة الشــعائر والممارســة والتعليــم، بمفــرده أو مــع جماعــة، وأمــام المــأ أو عــى حدة.

 2ـ لا يجــوز تعريــض أحــد لإكــراه مــن شــأنه أن يخــل بحريتــه في أن يديــن بديــن مــا، أو بحريتــه في اعتنــاق أي ديــن أو 

معتقــد يختــاره . 

3ـ لا يجــوز إخضــاع حريــة الإنســان في إظهــار دينــه أو معتقــده إلا للقيــود التــي يفرضهــا القانــون؛ والتــي تكــون ضرورية 

لحمايــة الســامة العامــة، أو النظــام العــام، أو الصحــة العامــة، أو الآداب العامــة، أو حقــوق الآخريــن وحرياتهــم الأساســية .

4ـ تتعهــد الــدول الأطــراف في هــذا العهــد باحــرام حريــة الآبــاء، أو الأوصيــاء عنــد وجودهــم، في تأمــن تربيــة اولادهــم 

دينيــاً وخلقيــاً وفقــاً لقناعاتهــم الخاصــة .(

ثالثــاً ـ الميثــاق العربــي لحقــوق الانســان لســنة 1997 حيــث نــص في المــادة )26( عــى )حريــة العقيــدة والفكــر والــرأي 

ــق في  ــم الح ــا له ــة، كم ــعائرهم الديني ــة ش ــق في ممارس ــن الح ــن كل دي ــراد م ــادة )27( ) للأف ــرد(، والم ــكل ف ــة ل مكفول

التعبــر عــن افكارهــم عــن طريــق العبــادة أو الممارســة أو التعليــم، وبغــر إخــال بحقــوق الأخريــن، ولا يجــوز فــرض أيــة 

قيــود عــى ممارســة حريــة العقيــدة والفكــر والــرأي؛ إلا بمــا نــص عليــه (، وتضمــن الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان 

والشــعوب لســنة 1979في المــادة الثامنــة هــذه المفاهيــم أيضــا؛ً حيــث نصــت عــى )حريــة العقيــدة وممارســة الشــعائر 

الدينيــة مكفولــة، ولا يجــوز تعريــض أحــد لإجــراءات تقيــد ممارســة هــذه الحريــات، مــع مراعــاة القانــون والنظــام العام(. 

رابعاـً ميثاق الحقوق الاساسية للاتحاد الأوربي لسنة 2000حيث نصت المادة العاشرة على:

»حق الفكر والضمير والديانة »

)1ـ لــكل شــخص الحــق في حريــة الفكــر والضمــر والديانــة، ويشــمل هــذا الحــق الحريــة في تغيــر الديانــة أو العقيــدة، 
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ــع  ــاع م ــرده، أو بالاجتم ــعائر، إن كان بمف ــة الش ــة وإقام ــم والممارس ــد والتعلي ــدة والتعب ــة أو العقي ــان الديان ــة إع وحري

ــكل سري . ــي أو بش ــكل علن ــن، وإن كان بش الآخري

2ـ إقرار الحق في عدم الاشتراك في الحروب وفقاً للقوانين المحلية التي تحكم ممارسة هذا الحق(.

والمادة )22( على )الاختلاف الثقافي والديني واللغوي   يحترم الاتحاد الاختلاف الثقافي والديني واللغوي (.

خامســاـً الإعــان الأمريكــي لحقــوق وواجبــات الإنســان لســنة 1948؛حيــث نصــت المــادة الثالثــة عــى: )لــكل شــخص 

ــاً وفي الــر(  ــاق ديانــة مــا بحريــة وإظهارهــا وممارســتها علن الحــق في اعتن

سادســاـً البرتوكــول الإضــافي للاتفاقيــة الامريكيــة لحقــوق الإنســان في مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 

لســنة 1999)ســان ســلفادور ( نــص في المــادة الثالثــة عــى ) الالتــزام بعــدم التمييــز  (  

تتعهــد الــدول أطــراف هــذا البرتوكــول بضمــان ممارســة الحقــوق المذكــورة فيــه دون تمييــز مــن أى نــوع بســبب الجنــس 

أو اللــون أو التنــوع أو الديــن أو الآراء السياســية أو غيرهــا   أو بســبب الأصــل القومــي أو الاجتماعــي أو الوضــع الاقتصــادي 

أو المولــد أو أي ظــرف اجتماعــي آخــر (.

ســابعاـً الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان لســنة 1969)ســان خوســيه( حيــث نصــت في المــادة )12(عــى )»حريــة 

ــن »  الضمــر والدي

1ـ لــكل إنســان الحــق في حريــة الضمــر والديــن. وهــذا الحــق يشــمل حريــة المــرء في المحافظــة عــى دينــه أو معتقداتــه أو 

تغييرهمــا، وكذلــك حريــة المــرء في المجاهــرة بدينــه أو معتقداتــه ونشرهمــا ســواء بمفــرده أو مــع الآخريــن سراً و علانيــة .

2ـ لا يجوز أن يتعرض أحد لقيود قد تعيق حريته في المحافظة على دينه أو معتقداته أو تغييرهما.

ــامة  ــة الس ــة لحماي ــون ضروري ــي تك ــون والت ــمها القان ــي يرس ــود الت ــدات إلا للقي ــن أو المعتق ــة الدي ــع حري 3ـ لا تخض

ــم . ــن أو حرياته ــوق الآخري ــة أو حق ــاق العام ــة أو الأخ ــة العام ــام أو الصح ــام الع ــة أو النظ العام

ــة  ــاء حســبما يكــون الحــال الحــق في أن يوفــروا لأولادهــم أو القاصريــن الخاضعــن لوصياتهــم تربي ــاء أو الأوصي 4ـ للآب

دينيــة وأخلاقيــة وفقــاً لقناعاتهــم الخاصــة .(

المحور الثاني

المعاهدات والاتفاقيات الدولية أثناء النزاعات المسلحة  الدولية أو غير الدولية

ــه عــى الاماكــن  ــدولي الإنســاني حمايت ــون ال ــة؛ فــرض القان ــة أو غــر الدولي ــاء النزاعــات المســلحة ســواء الدولي أمــا أثن

المقدســة فقــد نصــت المــادة )27( مــن اتفاقيــة لاهــاي لســنة 1907عــى )في حــالات الحصــار أو القصــف يجــب اتخــاذ كافة 
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التدابــر اللازمــة لتفــادي الهجــوم ، قــدر المســتطاع؛ عــى المبانــي المخصصــة للعبــادة والفنــون والعلــوم والأعمــال الخيريــة 

والآثــار التاريخيــة والمستشــفيات والمواقــع التــي يتــم فيهــا جمــع المــرضى والجرحــى، شريطــة الا تســتخدم في الظــروف 

الســائدة آنــذاك لأغــراض عســكرية . ويجــب عــى المحاصريــن أن يضعــوا عــى هــذه المبانــي أو أماكــن التجمــع علامــات 

ــخاص  ــة الاش ــأن حماي ــة بش ــف الرابع ــة جني ــت اتفاقي ــك نص ــا مســبقاً.( وكذل ــدو به ــعار الع ــم إش ظاهــرة محــددة يت

ــع الأحــوال حــق  المدنيــن في وقــت الحــرب المؤرخــة في 12/آب /1949في المــادة )27( عــى )للأشــخاص المحميــن في جمي

الاحــرام لأشــخاصهم وشرفهــم وحقوقهــم العائليــة وعقائدهــم الدينيــة وعاداتهــم وتقاليدهــم. ويجــب معاملتهــم في جميــع 

ــد، وضــد الســباب وفضــول  ــع أعمــال العنــف او التهدي ــة إنســانية ،وحمايتهــم بشــكل خــاص ضــد جمي الأوقــات معامل

الجماهــر .ويجــب حمايــة النســاء بصفــة خاصــة ضــد اي اعتــداء عــى شرفهــن، ولاســيما ضــد الاغتصــاب والإكــراه عــى 

الدعــارة وأي هتــك لحرمتهــن .( كمــا تضمنــت المعنــى نفســه المــادة )53( مــن الملحــق الإضــافي الأول لأتفاقيــات جنيــف 

ــادة.  ــن العب ــة وأماك ــان الثقافي ــة الأعي ــى )حماي ــلحة ع ــة المس ــات الدولي ــا المنازع ــة ضحاي ــة بحماي ــنة 1977والمتعلق لس

تحظــر الأعمــال التاليــة ، وذلــك دون الإخــال بأحــكام اتفاقيــة لاهــاي المتعلقــة بحمايــة الأعيــان الثقافيــة في حالــة النــزاع 

المســلح المعقــودة بتاريــخ 14مايــو 1954وأحــكام المواثيــق الأخــرى الخاصــة بالموضــوع :

أـ ارتــكاب أي مــن الأعمــال العدائيــة الموجهــة ضــد الآثــار التاريخيــة أو الأعمــال الفنيــة أو أماكــن العبــادة التــي تشــكل 

الــراث الثقــافي أو الروحــي للشــعوب .

ب ـ استخدام مثل هذه الأعيان .

جـ ـ اتخاذ مثل هذه الأعيان محلاً لهجمات الردع .(

ــر  ــلحة غ ــات المس ــا المنازع ــة ضحاي ــة بحماي ــنة 1977والمتعلق ــف لس ــات جني ــي لأتفاقي ــافي الثان ــق الإض ــا اورد الملح كم

ــادة » ــن العب ــة وأماك ــان الثقافي ــة الأعي ــى )»حماي ــادة )16( ع ــة في الم الدولي

ــي تشــكل  ــادة الت ــة وأماكــن العب ــة، أو الأعمــال الفني ــار التاريخي ــة موجهــة ضــد الأث ــة أعمــال عدائي يحظــر ارتــكاب أي

الــراث الثقــافي أو الروحــي للشــعوب، واســتخدامها في دعــم المجهــود الحربــي، وذلــك دون الإخــال بأحــكام اتفاقيــة لاهــاي 

بحمايــة الأعيــان الثقافيــة في حالــة النــزاع المســلح والمعقــودة في 14/ أيــار/1954(.

وقــد فــرض القانــون الــدولي الجنائــي حمايتــه عــى الأماكــن المقدســة فجرمهــا وجعلهــا جريمــة حــرب طبقــاً لأتفاقيــات 

جنيــف الأربعــة لســنة 1949، والبروتوكولــن الملحقــن لهــا لســنة 1977، حيــث اعتــر مخالفــة الاتفاقيــات الســالفة الذكــر 

جريمــة حــرب، وهــذا مــا نــص عليــه النظــام الأســاسي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة في المــادة )8( ) 2ـــــ »لغــرض هــذا 

النظــام الأســاسي؛ تعنــي »جرائــم الحــرب »:

أـ الانتهــاكات الجســيمة لاتفاقيــات جنيــف المؤرخــة 12/آب / 1949، أي فعــل مــن الأفعــال التاليــة ضــد الأشــخاص ، أو 

ــة : الممتلــكات الذيــن تحميهــم أحــكام اتفاقيــة جنيــف ذات الصل
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9ـ  تعمــد توجيــه هجمــات ضــد المبانــي المخصصــة للأغــراض الدينيــة أو التعليميــة أو الفنيــة أو العلميــة أو الخيريــة، والآثار 

التاريخيــة ، والمستشــفيات وأماكــن تجمــع المــرضى والجرحــى، شريطــة ألا تكــون أهدفاً عســكرية .( 

وكذلــك مــا نصــت عليــه المــادة 112في الفقــرة )ز( عــى ) أداء أي مهمــة أخــرى تتســق مــع هــذا النظــام الأســاسي ومــع 

القواعــد الإجرائيــة وقواعــد الإثبــات (.

التوصيات :

ــة  ــة دولي ــل لاتفاقي ــدة أو التوص ــم المتح ــه الى الأم ــان وتقديم ــع ازدراء الادي ــي بمن ــع عالم ــدار تشري ــدول اص ــتطيع  ال تس

ــة  ــدول الأعضــاء للحــد مــن هــذه الظاهــرة وللحفــاظ عــى الوئــام بــن الاديــان، وكذلــك عقــد مؤتمــرات عالمي ملزمــه لل

للحــوار بــن الاديــان مــن أجــل التقريــب فيمــا بينهــا.
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المصادر :

1ـ الإعلان العالمي لحقوق الانسان لسنة 1948.

2ـ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 1966.

3ـ الميثاق العربي لحقوق الانسان لسنة1997.

4ـ الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لسنة 1979.

5ـ ميثاق الحقوق الاساسية للاتحاد الأوربي لسنة2000.

6ـ الإعلان الأمريكي لحقوق واجبات الإنسان لسنة 1948.

7ـ البرتوكــول الإضــافي للاتفاقيــة الامريكيــة لحقــوق الإنســان في مجــال الحقــوق الاقتصاديــة  والاجتماعيــة والثقافيــة لســنة 

1999)ســان ســلفادور ( .

8 ـ الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان لسنة 1969)سان خوسيه( .

9ـ اتفاقية لاهاي لسنة 1907 .

10ـ اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الاشخاص المدنيين في وقت الحرب المؤرخة في 12/آب /1949. 

11ـ الملحق الإضافي الأول لأتفاقيات جنيف لسنة 1977والمتعلقة بحماية ضحايا المنازعات الدولية المسلحة .

12ـ الملحق الإضافي الثاني لأتفاقيات جنيف لسنة 1977والمتعلقة بحماية ضحايا المنازعات المسلحة غير الدولية.

13ـ نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية المعتمد في روما في 17/ تموز /1998.



75

20
23

  
/ 
س

اد
س

 ال
دد

ع
ال

تأثير التغيرات المناخية والجفاف

 على الأهوار في العراق

الباحث: مصطفى محمد راضي

الملخص التنفيذي:

أعــدت هــذه الدراســة بنــاءا عــى طلــب الســيدة النائــب )زوزان عــي صالــح(، نتعــرف فيهــا عــى 

طبيعــة الاهــوار في جنــوب العــراق، مــن حيــث التاريــخ والمســاحة واهميتهــا الطبيعيــة والاقتصاديــة 

ــاف  ــم الجف ــاخ ومواس ــر المن ــبب تغ ــات بس ــن ضغوط ــه م ــرض ل ــا تتع ــرا لم ــالي، نظ ــا الح وواقعه

المتعاقبــة، اذ نالــت هــذه المســطحات المائيــة المهمــة نصيبــا أكــر في تراجــع منســوب الميــاه بشــكل 

خطــر، وخســارة كثــر مــن فــرص الجــذب الاقتصــادي والبيئــي حولهــا، بالنظــر لوقوعهــا في اشــد 

المناطــق البيئيــة قســاوة وتعرضــا لاضطرابــات المنــاخ.

 تراوحــت تقديــرات المســاحة الاجماليــة للأهــوار بــن )9000( و )20000( كيلومــراً مربعــاً، وتبلــغ 

مســاحتها بحســب تقديــرات أخــرى عــى اســاس وحداتهــا الاداريــة الصغــرى والبالغــة )20( ناحيــة 

ضمــن المحافظــات الثــاث التــي تقــع فيهــا منطقــة الاهــوار وهــي محافظــات )ميســان – ذي قــار- 

البــرة( التــي تعتــر مراكــز التــوازن المكانــي والســكاني فيهــا. ومــن هــذه المســاحة هنــاك )9000( 

كــم2 اهــوارا دائميــة, والبقيــة اهــوارا فصليــة تغمرهــا ميــاه الفيضــان ســنويا.

ــي  ــاملة الت ــاه الش ــحة المي ــة ش ــن معالج ــزل ع ــوار بمع ــاف في الاه ــة الجف ــة قضي ــن معالج لا يمك

ــوب  ــوار في جن ــع الأه ــة، تق ــوارد المائي ــتخدام الم ــوء ادارة واس ــع س ــا م ــراق تزامن ــا الع ــرض له يتع

العــراق وهــي بالتــالي ضمــن المنطقــة التــي تعتــر المحطــة الاخــرة لجريــان مصــادر المياه الســطحية 

في العــراق، وبالتــالي تفاقمــت فيهــا المشــاكل وتعقــدت الحلــول.
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أولا: الأهوار في العراق، تاريخيا واقتصاديا وبيئيا:

هــي مجموعــة المســطحات المائيــة التــي تغطــي الاراضي المنخفضــة الواقعــة في جنوبــي الســهل الرســوبي العراقــي،  	

ــاة  ــاحة الاراضي المغط ــع مس ــه. وتتس ــى رؤوس ــرة ع ــة والب ــارة والناصري ــدن العم ــع م ــث تق ــكل مثل ــى ش ــون ع وتك

ــق العــرب الاوائــل  دـ )الجفاــف(. واطل ــاه وقــت الفيض�ـان في اواخ��ر الشــتاء وخل�ال الربي��ع وتتقل�ـص اي��ام الصيهوـ بالمي

عــى هــذه المناطــق اســم »البطائــح«، جمــع بطيحــة، لأن الميــاه تبطحــت فيهــا، اي ســالت واتســعت في الأرض وكان ينبــت 

ــب.1 ــا القص فيه

ــماك  ــن الأس ــة م ــواع مختلف ــر أن ــاً لتكاث ــاً ملائم ــا مكان ــة بكونه ــا الاقتصادي ــراق بأهميته ــوار في الع ــز الاه تتمي

ــر  ــة لتكاث ــة الملائم ــا البيئ ــة إلى كونه ــة إضاف ــكان المنطق ــن س ــر م ــدد كب ــم لع ــش مه ــدر عي ــكل مص ــور، وتش والطي

ــا«  ــدرا« مهم ــا مص ــياحية وكونه ــا الس ــن فوائده ــك ع ــتوطنة، ناهي ــرة والمس ــور المهاج ــض الطي ــه وبع ــوس وتربيت الجام

ــرى.2 ــات أخ ــورق وصناع ــة ال ــان في صناع ــن يدخ ردي الذي �ـب والبـ ـت القص لنباـ

تنتــر في جنــوب العــراق مــن محافظــة ميســان كثــر مــن المســطحات المائيــة التــي ينبــت فيهــا القصــب والبردي، 

ــك نظــراً لاتســاع  ــة. وذل ــار والاهــوار الشرقي ــاث الرئيســية ، الاهــوار الوســطى وهــور الحم ــد الاهــوار بأقســامها الث تمت

الرقعــة الجغرافيــة التــي تشــكلها تلــك الاهــوار، اضافــة الى مــا تتمتــع بــه مــن اهميــة تاريخيــة ونمــوذج لازال حتــى وقــت 

قريــب يحتفــظ بــي مــن نمــط الحيــاة القديمــة للشــعوب التــي مــرت في تلــك المنطقــة عــى مــدى تاريخهــا الطويــل.

 الاهــوار الوســطى » الاهــوار المركزيــة » هــي المثلــث الواقــع داخــل الاراضي العراقيــة بــن المحافظــات الجنوبيــة 

ــار  ــر والط ــطانية والعك ــنية والش ــدي والس ــن والج ــا الصح ــم مناطقه ــن اه ــرة(، وم ــار ، الب ــان ، ذي ق ــة )ميس الثلاث

والصكيــل وابــو الــزور وقريــة ام الشــويج و زجــري. تمثــل الاهــوار الوســطى العمق الاســاسي للأهــوار، فيهــا تتركــز الكثافة 

الســكانية حيــث في تلــك المنطقــة يقــع ثقــل التنــوع البيولوجــي لأهــوار العــراق، تأخــذ هــذه المنطقــة مياهها بشــكل اســاس 

ــدة مــن شــمال شرق محافظــة  ــة  الممت ــة هــي اهــوار شرق دجل ــة، والاهــوار الشرقي مــن الانهــر المتفرعــة عــن نهــر دجل

ميســان نــزولا الى قضــاء القرنــة، وهــي اهــوار ملاصقــة للجانــب الايرانــي ومنهــا هــور الحويــزة الــذي يغطــي المســاحة 

ــويب في  ــى الس ــمالاً وحت ــارة ش ــيب في العم ــة الش ــن منطق ــدأ م ــة وتب ــن الاراضي العراقي ــة ضم ــر دجل ــة شرق نه الواقع

البــرة جنوبــا. المســاحة الاجماليــة للأهــوار الشرقيــة )1,220,600( دونــم تشــمل )ناحيــة العزيــر ،قضــاء قلعــة صالــح، 

ناحيــة بنــي هاشــم ،ناحيــة المــرح( المســاحة الاجماليــة للأهــوار الغربيــة )417,109( دونــم تشــمل )ناحيــة العــدل، ناحية 

الخــر، ناحيــة الســام، ناحيــة الميمونــة(. ان المصــادر المائيــة الاكــر لهــذه الاهــوار تأتــي مــن فــروع نهــر دجلــة الشرقيــة 

في محافظــة ميســان، وكميــات اخــرى تأتــي مــن نهــر الكرخــة في الاراضي الايرانيــة. بالمجمــل العــام ان المســاحة التــي تتمدد 

فيهــا الاهــوار الثلاثــة الاساســية جنــوب العــراق تــكاد تكــون مســاحة واحــدة وان تخللتهــا مســافات مــن اليابســة او بعــض 

 /iq.gov.thiqar//:https 1  الاهوار العراقية، موقع محافظة ذي قار
 a3872/ar/com.iraqpalm//:https    2  د.مهدي الكناني، اهوار جنوب العراق، طبيعة مائية، ارضا وسكانا وبيئة مناخية، موقع
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الســدود المصطنعــة التــي فرضتهــا امــا ضرورات العيــش او طغيــان السياســة وجــروت الدكتاتوريــة .

ــق  ــا الى عم ــد جذوره ــة وتمت ــة للمنطق ــة الطبيعي ــتقرار البيئ ــا اس ــك بأطرافه ــة تمس ــة جغرافي ــوار رقع ان الاه

التاريــخ. حتــى العقــود الاخــرة مــن القــرن العشريــن، فــان مســاحة الاهــوار الملاصقــة لبعضهــا تؤكــد ذلــك. تلــك الاهــوار 

هــي الوريــث الطبيعــي مــن ملامــح العيــش في الحضــارات القديمــة لبــاد مــا بــن النهريــن، فهــي قديمــة قــدم الزمــان 

والانســان، وبقيــت حتــى العقــود الاخــرة تحافــظ عــى جــزء كبــر مــن موروثهــا القديــم مــن العــادات والتقاليــد وطريقــة 

العيــش. 1

تعتــر مناطــق الاهــوار الجنوبيــة في العــراق مــن أكثــر الاقاليــم البيئيــة ثــراءاً، فبالرغــم مــن التخلــف والاهمــال المتعمــد 

ــر اهايلم  ــا بتوف ــة به ــق المحيط ــوب واانلمط ــوار الجن ــاز اه ــي، تمت ــن النواح ــر م ــة في كث ــذه المنطق ــه ه ــت ل ــذي تعرض ال

وصلاحيــة المنــاخ لزراعــة كثــر مــن اصاحلمـيل. كمــا تعتــر الاهــوار ائيبلـة الطبيعيــة يعلمـةش الجامــوس الــذي لا يتيــر 

هل العيــش في يغر هــذه اانلمطــق، حتــى إن المنطقــة بقـــل الثمانينيــات كانــت تضــم عــرات الالاف مــن هــذه الحيوانــات. 

إلا انهــا تــررت كثــرا بســبب ةيلمع تجفيــف الاهــوار. تعتــر الاســماك مــن أهــم صانعر الثــروة  الحيوانيــة في منطقــة 
الاهــوار، وتمتــاز بتعــدد انواعهــا ووفرتهــا، كمــا وتعتــر مصــدر الدخــل يثكلر مــن الصياديــن الذيــن يســكنون المنطقــة. 2

تعتــر مناطــق الاهــوار في جنــوب العــراق احــد أهــم البيئــات اكتلثر الطيــور وســكنها وهجرتهــا مــن مناطــق الاعلم اةفلتخلم 

مثــل المناطــق البــاردة مثــل ســيبيريا وشــمال اوروبــا خصوصــا في أيــام الشــتاء والربيــع، وتضــم الطيــور في أهــوار العــراق 

أهــم ااصفلئــل النــادرة مــن هــذه الثــروة المهمــة. إضافــة إلى مــا تقــدم، فان اهــوار الجنــوب تحتــوي لىع ثــروة الــردي 

ــا  ــات، كم ــذاءاً للحيوان ــد غ ــا يع ــن إن بعضه ــة، لاضف ع ــتعمل ةعانصل اصحلر المتنوع ــت تس ــب ايتل كان ــولان والقص والج

تدخــل هــذه المــواد في صناعــة الــورق.3

ثانيا: تأثير التغيرات المناخية على الأهوار:

يبــدو ان منطقــة المســطحات المائيــة  الى الجنــوب مــن العــراق )الاهــوار( عــى موعــد دائــم مــع التجفيــف وشــحة 

الميــاه، فــإلى جانــب سياســات التجفيــف المتعمــدة التــي تعرضــت لهــا مــرارا عــى مــدى القــرن العشريــن، واخرهــا المتمثلــة 

في سياســات النظــام البائــد الــذي حــارب اهــل هــذه المناطــق سياســيا وامنيــا واجتماعيــا، نجــد اليــوم ان هــذه المســاحات 

ــش،  ــة للعي ــر ملائم ــق اكث ــاكنيها الى مناط ــرة س ــي هج ــا يعن ــا، مم ــوب مياهه ــر في منس ــص خط ــرض لتناق ــة تتع المائي

والــذي بــدوره ينعكــس ســلبا عــى الوضــع الاقتصــادي والثــروة الحيوانيــة  ويخلــق مشــاكل اجتماعيــة، ويــؤدي كذلــك 

يــؤدي الى تــرر النظــام البيئــي بشــكل كبــر.  

ــراث  ــع ال ــد مواق ــا اح ــة باعتباره ــكو العالمي ــة اليونس ــة منظم ــى لائح ــراق ع ــوار في الع ــن ادراج الاه ــم م بالرغ

1  د. مهدي الكناني، مصدر سبق ذكره.
2  المصدر نفسه

3  المصدر نفسه.
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العالمــي المتميــزة التــي ينبغــي الحفــاظ عليهــا، وذلــك في تموز/يوليــو 12016، الا ان الجفــاف وشــحة الميــاه لا يعــرف قيمــة 

الــراث والحضــارة، ولا توجــد اتفاقيــات دائمــة وملزمــة بــن الــدول المتجــاورة لتحكــم في كميــات ومناســيب الميــاه المتدفقة. 

تبــدو أهــوار جنــوب العــراق أمــام تحــدٍّ خطــر في ظــلّ تفاقــم أزمــة الجفــاف التــي يصفهــا خــراء بأنهّــا الأكثــر 

قســوة منــذ عقــود طويلــة، إذ تراجعــت مناســيب الميــاه في المســطّحات المائيــة التــي تغطّــي مســاحات كبــرة مــن الاهــوار، 

ــدّ مصــدر حيــاة بيئيــة خصبــة تكوّنــت حولهــا تجمّعــات ســكنية كثــرة مــن قــرى وقصبــات مختلفــة تضــمّ  والتــي تعَُ

ــكلون  ــة يش ــد المهم ــار والرواف ــة في الأنه ــادة الملوح ــور الأراضي وزي ــاف وتده ــازال الجف ــكان، وم ــن الس ــرات آلاف م ع

ــتدامة في  ــش المس ــبل العي ــن س ــا م ــان كفايته ــن الأسر ضم ــد م ــتطيع العدي ــث لا تس ــي، حي ــاع الزراع ــى القط ــاً ع ضغط

المناطــق الاهواريــة2، ممــا يدفعهــا الى الانتقــال الى المناطــق الحضريــة ضمــن محافظاتهــم او محافظــات اخــرى، ممــا أوجــد 

مشــاكل اجتماعيــة وضغــط كبــر عــى خدمــات البنــى التحتيــة في المناطــق المســتضيفة.

- 	

- 	

- 	

- 	

- 	

- 	

- بالخط الكوفي، صورة من ارض اهوار الجبايش بعنوان )انقذوا الاهوار( –	

يرتبــط الجفــاف في الاهــوار ارتباطــا وثيقــا بالانخفــاض الحــاد بمناســيب نهــري دجلــة والفــرات، وكذلــك الانهــر 

ــاه  ــة المي ــن منظوم ــزء م ــي ج ــراق وه ــرات في الع ــوار والبح ــران(، فالأه ــا واي ــع )تركي ــة المنب ــن دول ــة م ــة القادم الفرعي

الســطحية التــي تعتــر اســاس الحيــاة الاقتصاديــة في العــراق، واي تراجــع في مســتويات الميــاه يعنــي تدهــور للمســطحات 

المائيــة وتــرر الحيــاة الاقتصاديــة القائمــة عــى ضفافهــا، وتراجــع للنشــاط البــري عمومــا.

 heritage_world_unesco_marshes_iraq_160718/07/2016/artandculture/arabic/com.bbc.www//:https ،BBC ARABIC 1  تقرير ل
 76645=id?php.content/com.iraq-azzaman.www//:https ،2023 2  حسين الزيادي، النزوح الاهواري، ارقام وحقائق، صحيفة الزمان الالكترونية، ايار
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ــة  ــوال الاجتماعي ــة والاح ــروف المناخي ــى الظ ــة ع ــطحات المائي ــوار والمس ــاف الاه ــرات جف ــم تأث ــي أه ــا ي وفي م 	

والاقتصاديــة في وســط وجنــوب العــراق:

	1 الآثار المناخية لجفاف الأهوار:-

يســهم وجــود وتزايــد الغطــاء النباتــي في نشــوء النظــم البيئيــة المناخيــة الموضعيــة التــي تؤثــر في المنــاخ ايجابــا، لمــا 

تشــكله مــن دور مهــم في بنــاء الكتلــة الحيويــة والكســاء الخــري واتســاع نطاقهــا وكثافتهــا وانشــطتها في البنــاء الضوئي، 

ومــا ينجــم عنهــا مــن العمليــات الحيويــة المتعلقــة بامتصــاص غــاز ثانــي اوكســيد الكاربــون والتبخــر والنتــح وغيرهــا، 

فالغطــاء النباتــي ليــس صديقــاً للبيئــة فحســب، بــل يمثــل حجــر الزاويــة في بنائهــا، والدليــل عــى ذلــك هــي التأثــرات 

الســلبية الناتجــة عــن تجفيــف الاهــوار وازالــة الغابــات وقطــع الاشــجار وانعكاســها عــى ارتفــاع درجــة الحــرارة والريــاح 

الجافــة المصحوبــة بهبــوب العواصــف الغباريــة وقلــة ســقوط الامطــار في مناطــق مختلفــة في العــراق. فالدونــم الواحــد مــن 

الاشــجار يمتــص )140( كغــم مــن ثانــي اوكســيد الكاربــون، الــذي يعــد المســاهم الاول في ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري، 

ومــا يقابلــه مــن انتــاج للأوكســجين وبخــار المــاء، الى جانــب امتصــاص)3-5( طــن/ دونــم مــن الغبــار ســنويا، وتنقيــة 

اله�ـواء وتلطي�ـف الج�ـو وتقلي�ـل اث�ـر الملوث�ـات وخف�ـض درج�ـة الح�ـرارة، وينعك�ـس بالنتيج�ـة علـى راح�ـة الانس�ـان وصحت�ـه.1

	2 الاثار السكانية والاجتماعية:-

تــرك  جفــاف الأهــوار آثــارا اجتماعيــة اهمهــا تفــي الفقــر والبطالــة، فبعــد مــا كانــت الأهــوار مصــدر لــرزق الآف 

الأسر المســتقرة، اضطــر ســكان هــذه المنطقــة الى الهجــرة باتجــاه المــدن العراقيــة بحثــاً عــن فــرص العمــل نتيجــة الجفاف 

وعــزل البيئــة جغرافيــا، تنعكــس عمليــة هجــرة ســكان الأهــوار ســلبا  ليــس عــى ســكان الأهــوار فقــط، بــل عــى المــدن 

نفســها، إذ ينتــج عــن هــذه الهجــرة ضغــوط متزايــدة، عــى إمكانيــات المــدن المحــدودة، وتســهم في زيــادة معــدل نمــو 

ــتوى  ــاض المس ــل انخف ــدن مث ــة في الم ــاكل الاجتماعي ــن المش ــر م ــرة الكث ــط الهج ــد ضغ ــارع، ويول ــكل متس ــكانها بش س

ــة  ــرات والنزاعــات الاجتماعي ــة الســكن والتوت ــة وقل ــة والتعليمي ــة وانخفــاض مســتوى الخدمــات الصحي المعــاشي والبطال

والإخلـال بالأم�ـن.

ــا  ــر م ــراق ع ــن في الع ــن والمهاجري ــص النازح ــي تخ ــة الت ــا الدوري ــرة تقاريره ــة للهج ــة الدولي ــرت المنظم ن

يطلــق عليــه بــ)مصفوفــة تتبــع النازحــن DTM(، الت�ـي تجم�ـع البيان�ـات بواس�ـطة ف�ـرق التقيي�ـم والاس�ـتجابة السريع�ـة 

)RARTs(   التابعــة للمنظمــة الدوليــة للهجــرة، المنتــرة في جميــع أنحــاء العــراق، وتقــوم فــرق التابعــة للمنظمــة الدوليــة 

للهجــرة بجمــع البيانــات مــن خــال المقابــات مــع مصــادر المعلومــات الرئيســية باســتخدام شــبكة كبــرة وراســخة تضــم 

أكثــر مــن )9,500( فــردا مــن مصــادر المعلومــات الرئيســية الذيــن يشــملون قــادة المجتمــع والمخاتــر والســلطات المحليــة 

وقــوات الأمن. 

اشــارت المصفوفــة في تقريــر جولتهــا الاخــرة الــذي حمــل عنــوان )النـــزوح الناجــم عــن تغــر المنــاخ- جنــوب 

1  حسين الزيادي، مصدر سبق ذكره.
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ــزال  ــمبر 2022، لات ــون الاول/ديس ــول 15 كان ــه بحل ــارت ان ــام 2022، اش ــر ع ــرة اواخ ــي ف ــذي يغط ــراق(، وال الع

)11,445( اسرة )68,670 فــردا( نازحــة بســبب ظــروف الجفــاف في عــر محافظــات، ومــن بــن هــؤلاء، نزحــت )4,340( 

ــة، مــا يعــادل )38% منهــم(.1 ــة داخــل مناطقهــا الاصلي عائل

ــية بـــــ  ــان )3,193( والقادس ــار بـــــ )3,787( وميس ــات ذي ق ــدرت محافظ ــول 2022، تص ــهر ايل ــر ش في تقري

)1,549( والمثنــى بـــــ)1,184( عائلــة نازحــة، وعــى مســتوى المديريــات، تضــم الشــطرة في محافظــة ذي قــار أكــر عــدد 

ــبب  ــرا بس ــا كب ــهد نزوح ــي تش ــرى الت ــات الأخ ــمل المديري ــاه )2,262( أسرة وتش ــدرة المي ــبب ن ــة بس ــن الأسر النازح م

المنــاخ قلعــة صالــح في قضــاء ميســان )1,711( اسرة، وعفــج في محافظــة القادســية )1,457( أسرة، والناصريــة في محافظــة 

ذي قــار )1,020( اسرة، ويعــد الجفــاف وانخفــاض منســوب الميــاه في أهــوار ذي قــار وانهيــار البنيــة التحتيــة للميــاه في 

ميســان مــن العوامــل الرئيســة التــي تدفــع لهــذه الحركــة.2

وفي جولــة التقــي اللاحقــة، في بيانــات كانــون الاول 2022، ارتفــع عــدد الاسر النازحــة بســبب تغــر المنــاخ، حيــث 

احــال مصــادر المعلومــات الرئيســيون فــرق التقييــم والاســتجابة السريعــة )RARTs( الى مواقــع نــزوح لــم يتــم تقييمهــا 

ســابقا، خاصــة في محافظتــي المثنــى وميســان، حيــث تــم تقييــم 23 و 16 موقعــا في المحافظتــن عــى التــوالي. ومــن المتوقــع 

ان يرتفــع عــدد المواقــع والأسر النازحــة بســبب تغــر المنــاخ في كل جولــة، مــع توســع شــبكة مصــادر المعلومــات الرئيســيين. 

ورغــم ذلــك، تشــر النســبة الكبــرة مــن الافــراد النازحــن في عــام 2022 - ارتفاعــا بمقــدار )43%( مقارنــة بالســنوات 

الســابقة- الى تدهــور في الظــروف البيئيــة، اذ تســتضيف محافظــة ميســان أكــر عــدد مــن الأسر التــي تعانــي مــن النــزوح 

ــان،  ــة ميس ــار )1,773( أسرة. وفي محافظ ــف)2,746( وذي ق ــا النج ــا محافظت ــاخ )2,943(، تليه ــر المن ــن تغ ــم ع الناج

ــتضيف )2,266( اسرة،  ــذي يس ــارة، ال ــاء العم ــة قض ــن الأسر النازح ــرة م ــدادا كب ــتضيف اع ــي تس ــق الت ــمل المناط تش

ــف  ــاء النج ــم الأسر في قض ــش معظ ــف تعي ــة النج ــح )64%(، وفي محافظ ــة صال ــة في قلع ــا الاصلي ــن مناطقه ــت م نزح

)2,716(أسرة، وفي محافظــة ذي قــار، يســتضيف قضــاء الشــطرة )990( أسرة، نزحــت جميعهــا داخــل القضــاء الأصــل.

	

الشكل)1( عدد الأسر النازحة بسبب الجفاف حسب محافظات النزوح حتى كانون الأول/3 2022

و لأن النــزوح كان عشــوائيا، فقــد حــر المهاجــرون الجــدد أنفســهم في الأحيــاء الضيقــة و الفقــرة و التــي كانــت 

1  مصفوفة تتبع النزوح، النزوح الناجم عن تغير المناخ، المنظمة الدولية للهجرة، 2022.
2  المصدر نفسه.

3  مصفوفة تتبع النزوح ، مصدر سبق ذكره.
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تشــكو أصــا مــن نقــص كبــر في الخدمــات الأساســية، و لا شــك أن هــؤلاء قــد أثــرو و تأثــروا بســكان المناطــق التــي نزحوا 

إليهــا في مختلــف الأنســاق الايكولوجيــة و الاقتصاديــة و القرابيــة و الثقافيــة التــي يتكــون منهــا مجمــل البنــاء الاجتماعــي 

لأي مجتمــع في العالــم1. 

	3 الاثار الاقتصادية :-

ممــا لا شــك فيــه ان نــزوح الاف الاسر مــن مناطــق ســكناها، وبقــاء اعــداد اخــرى بســبب عــدم القــدرة عــى النــزوح، 

ســبب اضرارا اقتصاديــة لاســيما في مجــال الزراعــة وتربيــة الحيوانــات، لاســيما تلــك التــي تتركــز في هــذه المنطقــة مثــل 

تربيــة الجامــوس.

ان هجــر المزارعــن لاراضيهــم وتــرك المهــن التــي اعتــادوا عليهــا يســبب اربــاكا في توزيــع المدخــولات وتشــوها في  	

ــاد. ــوم الب ــا ولعم ــق خصوص ــذه المناط ــة له ــلة الغذائي ــيما الس ــة لاس ــة الاقتصادي الخارط

ــل الى  ــوس يمي ــراق، فالجام ــي الع ــوار جنوب ــة لأه ــة المائي ــط بالبيئ ــي ترتب ــات الت ــم الحيوان ــن أه ــوس م ــد الجام يع

الســباحة في الأشــهر الحــارة. ان مــن اهــم اســباب النــزوح الاهــواري انخفــاض اعــداد الجامــوس بســبب انخفــاض معــدل 

ــن  ــار و )465( راس م ــة ذي ق ــوار محافظ ــوس في اه ــن الجام ــوق )4000 ( راس م ــات الى نف ــارت البيان ــد اش ــاه، فق المي

الجامــوس في اهــوار محافظــة ميســان و)411( في اهــوار محافظــة البــرة لعــام 2022، وهــذا بحــد ذاتــه يشــكل مشــكلة 

تحتــاج لوقفــة جديــة ومعالجــة موضوعيــة2.

التوصيات :

ــذا فهــي جــزء مــن كل يتعــرض  ــي تغــذي العــراق، ل ــة الت لا يمكــن عــزل الاهــوار عــن باقــي المســاحات المائي 	

ــة والســكانية  ــة المنطقــة الجغرافي للجفــاف والشــحة، ولعــل تــرر الاهــوار كان ســمة بــارزة ومؤثــرة بســبب خصوصي

ــل؟ ــا الح ــا. فم ــا اليه ــي اشرن ــة الت ــة والبيئي والاقتصادي

يمكــن الاشــارة الى مجموعــة مــن النقــاط يمكــن مــن خلالهــا الحفــاظ عــى الحــد الادنــى لوجــود الاهــوار مــع  	

ــالي: ــو الت ــى النح ــا. ع ــدل اندثاره ــة ب ــة والاقتصادي ــا البشري ــرز ملامحه ــاء اب بق

	1 التحرك نحو صناديق المناخ للاستفادة من تجارب ومنح توفرها لابتكار وسائل انعاش الاهوار.-

	2 ــادة الحصــص - ــا لزي ــا ودولي ــة منظمــة اليونســكو للأهــوار لأجــل الضغــط اقليمي الاســتفادة مــن حماي

ــة. المائي

	3 اهميــة الركــون الى ســبل ري حديثــة لتوفــر اكــر كميــات مــن الميــاه تحتاجهــا بشــكل خــاص مناطــق -

1  حسين الزيادي، مصدر سبق ذكره.

2  حسين الزيادي، مصدر سبق ذكره.
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جنــوب العــراق نظــرا لقســاوة المنــاخ فيهــا وبعدهــا عــن منابــع الانـــهار.

	4 ــة - ــة عــى وجــه الخصــوص لوقــف تدهــور البيئ ــاه البحــر لرفــد المحافظــات الجنوبي ــة مي ــة تحلي اهمي

ــاخ. والمن

	5 تتطلب كل هذه الملاحظات تظافر الجهود السياسية والعلمية للوصول الى نتائج ايجابية.-

المصادر: 

	1 -/iq.gov.thiqar//:https الاهوار العراقية، موقع محافظة ذي قار

	2 ــع - ــة، موق ــة مناخي ــكانا وبيئ ــا وس ــة، ارض ــة مائي ــراق، طبيع ــوب الع ــوار جن ــي، اه ــدي الكنان د.مه

a3872/ar/com.iraqpalm//:https

	3 -_160718/07/2016/artandculture/arabic/com.bbc.www//:https ،BBC ARABIC تقرير ل

heritage_world_unesco_marshes_iraq

	4 ــار 2023، - ــة، اي ــان الالكتروني ــة الزم ــق، صحيف ــام وحقائ ــواري، ارق ــزوح الاه ــادي، الن ــن الزي حس

76645=id?php.content/com.iraq-azzaman.www//:https

	5 مصفوفة تتبع النزوح، النزوح الناجم عن تغير المناخ، المنظمة الدولية للهجرة، 2022.-
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إعادة تدوير النفايات الصلبة
مردود اقتصادي آمن ومستدام

الباحثان: د. حنان جميل عاشور - علاء حيدر كمر

الملخص التنفيذي:

ــات  ــع النفاي ــة رف ــون خدم ــن ك ــا ع ــدا، فض ــة ج ــة قديم ــات الصلب ــاليب ادارة النفاي ــزال اس لات

الصلبــة في العــراق تقتــر عــى ســكان المناطــق الحضريــة كــون المؤسســات البلديــة غــر مســؤولة 

عــن تقديــم الخدمــة للمناطــق الريفيــة خــارج حــدود التصميــم الاســاس للبلديــة وذلــك بموجــب 

ــنة 1964. ــم )165( لس ــة ذي الرق ــون ادارة البلدي قان

تكمــن مشــكلة الدراســة في ضعــف الاهتمــام بعمليــة اعــادة تدويــر النفايــات في العــراق، امــا عــن 

هــدف الدراســة فهــو اســتعمال اعــادة تدويــر النفايــات كطاقــة بديلــة ومــادة خــام اوليــة بديلــة من 

اجــل تحقيــق تحســن للكفــاءة الانتاجيــة فضــا عــن التحســن البيئــي. وتتمثــل اهميــة الدراســة في 

اظهــار اهميــة اعــادة التدويــر والمــردود الاقتصــادي الناتــج عــن اســتثماره والاهتمــام بــه وتطويــر 

عمــل معمــل فــرز واعــادة تدويــر النفايــات في المحموديــة.

ــق  ــر وف ــادة التدوي ــة اع ــر إلى عملي ــراق يفتق ــان الع ــات ف ــر النفاي ــادة تدوي ــة اع ــبة الى عملي بالنس

ــاس أن  ــى أس ــوبة ع ــة محس ــات الصلب ــن النفاي ــة م ــات المنتج ــدر الكمي ــث، اذ تق ــوم الحدي المفه

ــات  ــع النفاي ــة بجم ــات المختص ــوم الجه ــوم( اذ تق ــم / ي ــو ) 1,3 كغ ــد ه ــرد الواح ــه الف ــا ينتج م

ومــن ثــم كبســها بمكابــس خاصــة و تجميعهــا في حاويــات خاصــة ومــن ثــم التخلــص منهــا عــن 

طريــق عمليــة الطمــر، وعليــه فــان عــدم الاهتمــام بإعــادة تدويــر النفايــات يفقــد العــراق مليــارات 

ــمدة  ــة والاس ــد والاقمش ــتك والحدي ــورق والبلاس ــات )ال ــرداد المنتوج ــن اس ــنويا م ــدولارات س ال

العضويــة والطاقــة( اذ إن النفايــات هــي في الواقــع ثــروة اقتصاديــة كبــرة، تتطلــب جهــود سريعــة 

لاســتثمارها؛ وعليــه فالعــراق يحتــاج الى ثــورة في سياســته الاقتصاديــة؛ والاسراع في انجــاز مــروع 

ــوث  ــل التل ــة هــذه المعامــل في تقلي ــك لأهمي انشــاء معمــي فــرز النفايــات في بغــداد و ذي قــار، وذل

وانتشــار الامــراض مــن خــال اعــادة تدويــر النفايــات وتقليــل الكميــات التــي يتــم طمرهــا في مواقع 

الطمــر، فضــا عــن اهميتهــا في تحقيــق مــوارد ماليــة اضافيــة عــن طريــق بيــع المــراد المفــرزة علاوة 

عــى ان عمليــات تدويــر النفايــات قــد تمكٍــن العــراق مــن بلــوغ مراحــل متقدمــة في توفــر الطاقــة 

بشــتى انواعهــا، كمــا ان بإمكانهــا أن تســاعده في القضــاء عــى ظاهــرة التلــوث؛ التــي تســببها كثــرة 

النفايــات وتراكمهــا في مواقــع غــر صحيــة وطمرهــا بطرائــق غــر مرخصــة بيئيــا.

ــة  ــب النائــب باســم الغرابــي عضــو لجنــة الصحــة والبيئ ــاء عــى طل تــم اعــداد هــذه الدراســة بن

ــة. النيابي
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تعــد مشــكلة النفايــات الصلبــة )المنزليــة، والزراعيــة، والصناعيــة، والصحيــة( احــدى اكــر المشــاكل التــي يعانــي 

ــه مــن  ــة، وذلــك لمــا تحمل ــات الحي ــاه الكائن ــة ولحي ــوث وتهديــد لســامة البيئ ــل اكــر مصــدر للتل ــم، اذ تمث منهــا العال

ــى  ــليم. وع ــي س ــار بيئ ــن اط ــا ضم ــى ادارته ــن ع ــق القائم ــة تقل ــا قضي ــص منه ــح التخل ــد اصب ــامة، وق ــات س مكون

الرغــم مــن تزايــد كميــات النفايــات الصلبــة التــي يتــم انتاجهــا ســنويا في العــراق، الا ان العمليــات الاساســية لإدارتهــا   لــم 

تواكــب التطــور العالمــي في هــذا المجــال، ويمكــن ان تعــزى الاســباب الى الافتقــار الى اســراتيجيات وخطــط واضحــة المعايــر 

للتعامــل مــع هــذه النفايــات والتلــوث البيئــي ممــا ادى الى ضيــاع فــرص اســتغلالها كمــورد يمكــن الاســتفادة منــه. 1

الجهات التنفيذية المسؤولة عن إدارة قطاع الخدمات البلدية في العراق:

تتمثل الجهات التنفيذية المسؤولة عن ادارة النفايات البلدية بالتشكيلات الاتية:2

	1 ــة البالغــة . �ـة ودوائرهــا البلدي �ـة والبيئ ـ خل�ال دائ��رة المخلف�ـات الصلب أمانــة بغــداد: اذ تق��وم الامان��ة ومنـ

)16( دائــرة بلدي��ة وعــن طري��ق اقس��ام النظاف��ة فيه��ا ب��إدارة ملــف النفايــات البلديــة الصلبــة للعاصمــة 

بغ�ـداد. 

	2 وزارة الاعمــار والاســكان والبلديــات والاشــغال العامــة: اذ تقــوم ال��وزارة وم��ن خلـال  مديريــة البلديــات .

ـت البلدي�ـة الصلبــة م��ن خل�ال مديريــات بلديــة المحافظــات واطــراف  العام��ة بمتابع��ة عمليـة� ادارة النفاياـ

بغ��داد . 

	3 ــض . ــل بع ــة بتموي ــات البلدي ــاع  الخدم ــدم قط ــي تخ ــة: الت ــات كاف ــات في المحافظ ــس المحافظ مجال

ــذ  ــراتيجية وتنفي ــط اس ــع خط ــى وض ــات ع ــذه الجه ــل ه ــم ، إذ تعم ــة الاقالي ــق تنمي ــن طري ــاريع ع المش

ــة. ــاريع خدمي مش

التشريعات والقوانين ذات العلاقة بإدارة النفايات:

من القوانين  التي تركز على ادارة النفايات الخطرة وغير الخطرة هي:

 قانون وزارة البيئة رقم 38 سنة 2008 . 	

 قانون حماية وتحسين البيئة رقم 27 سنة 2009 . 	

 قانون انضمام العراق الى اتفاقية بازل رقم 3 سنة 2009 . 	

 تعليمات ادارة مخلفات البلدية رقم 2 سنة 2014 . 	

 تعليمات ادارة الاسبستوس بصورة سليمة رقم 1 سنة 2002 . 	
1  قسم احصاءات البيئة / الجهاز المركزي للإحصاء. )2021(. الاحصاءات البيئية للعراق ) قطاع الخدمات البلدية( لسنة 2021. العراق. بغداد ص3.

2  ديوان الرقابة المالية. )2019(. تقرير تفصيلي عن سياسة الدولة في ادارة النفايات الصلبة. جمهورية العراق. بغداد. ص4.
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 تعليمات رقم 4 لسنة 1989 الخاصة بخزن وتداول المواد الكيمياوية .	

 تعليمات رقم 2 لسنة 1990 الخاصة بخزن وتداول المبيدات الحشرية .	

 تعليمات ادارة النفايات من الجهات الصحية. 	

 قانون ادارة المخلفات الصلبة في العراق 	

 تعليمات معايير استعمال وتداول الحمأة في الزراعة 	

 تعليمات ادارة النفايات الخطرة في العراق 	

الاجراءات العقابية 

تعم�ـل الف��رق الرقابي��ة ل��وزارة البيئ��ة علـى مراقب�ـة ورصـد� المخالف��ات البيئي��ة لإدارة النفايـا�ت الصلب��ة م�ـن  حيــث 

عمليــة الجمــع والنقــل والمعالجــة والتخلــص النهائــي منهــا وعــن طريــق تقويــم اعمــال المراقبــة والرصــد، فقــد فرضــت 

وزارة البيئةــ ع��ددا م��ن الاجـر�اءات العقابي��ة م�ـن انــذار وغرام��ة وغل��ق بحس��ب قان�ـون حمايــة وتحسي�ن  البيئــة رقــم )27( 

نســبة 2009، وبلغــت عــدد الانــذارات لعــام 2021 حــوالي )16( انــذارا  وعــدد الغرامــات )3(والغلــق )4( . 1

واقع حال قطاع  الخدمات البلدية في العراق لعام 2021

ــع المحافظــات لعــام  ــة  في جمي ــان عــدد المؤسســات البلدي ــل الجــدول ادناه)جــدول رقــم 1( نلحــظ ب مــن تحلي

2021 عــدا المحافظــات الشــمالية بلغــت )265( مؤسســة بلديــة، وتركــز اكــر عــدد منهــا في محافظــة نينــوى بواقــع )31( 

مؤسســة بلديــة، وتوجــد )5( بلديــات وهــي )مركــز قضــاء مخمــور، والكويــر، وكندينــاوة، وقــراج ومــا قــرة( وهــي تابعــة 

لمحافظــة نينــوى وتقــدم الخدمــة فيهــا، لكــن ادارتهــا في محافظــة اربيــل، بالمقابــل ســجلت محافظــة كربــاء اقــل عــدد 

منهــا بواقــع )7( مؤسســات بلديــة فقــط 

امــا عــن نســبة الســكان المخدومــن بخدمــة جمــع النفايــات عــى مســتوى العــراق  عــدا المحافظــات الشــمالية، 

فقــد بلغــت )65,7%( وبلغــت نســبة هــذه الخدمــة في الحــر )90,7%(، امــا في الريــف فبلغــت )12,5%(. ومــن الجديــر 

ــم الاســاس  ــة خــارج حــدود تصمي ــم الخدمــات للمناطــق الريفي ــة غــر مســؤولة عــن تقدي بالذكــر ان المؤسســات البلدي

للبلديــة، وذلــك بموجــب قانــون ادارة البلديــة المرقــم )165( لســنة 1964 ممــا ادى الى تدنــي نســبة الســكان المخدومــن في 

الريــف.2 

كم��ا بيـن الجـد�ول ذات��ه عــدم شمــول المواطنيـن كاف�ـة بالخدمــات البلدي�ـة الخاص�ـة بجم�ـع النفاياــت، والتخل�ـص 

منه�ـا بطريق�ـة صديق�ـة للبيئــة، اذ ســجلت محافظــة المثنــى اعــى نســبة بعــدد الســكان المخدومــن بجمــع النفايــات وبلغــت 

1  الكتاب ذي العدد ت.م./د 301 بتاريخ 2022/8/10. الصادر عن قسم ادارة المشاريع. دائرة التخطيط والمتابعة. وزارة البيئة. العراق. بغداد.
2  المصدر السابق نفسه. ص7.
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ــدد  ــن ع ــبة )98,2%( م ــوك بنس ــة كرك ــم محافظ ــن ث ــبة )98,8%( وم ــف الاشرف بنس ــة  النج ــا محافظ )99,6%(، تلته

ســكان المحافظــة، وهنــا لابــد مــن الاشــارة الى المناطــق الحضريــة المشــمولة بهــذه الخدمــة لا يعنــي انهــا تتصــف 

بالكفــاءة في تقديمهــا، بالمقابــل ســجلت محافظــة صــاح الديــن اقــل نســبة بخدمــة جمــع النفايــات اذ بلغــت )%66,1(  

وكمــا موضــح بالشــكل رقــم )1(.1  مم��ا ي��ؤشر وج��ود كمي��ات م��ن النفاي��ات ترم��ى بش��كل عشــوائي م��ن المواطني�ن في 

�ـة  �ـا يــؤشر عــدم جدي ــة، كم اـض والروائ�ـح الكريه ـر الامرـ �ـة وانتشاـ ــرا للبيئ �ـا كب ـبت تلوث المناط�ـق غري المخدومــة، وسبـ

المؤسسات البلدية في المحافظات لشمول المواطنين كافة بالخدمات البلدية.	

شكل رقم )1( يوضح نسب السكان المخدومين برفع النفايات في عموم العراق لعام 2021 عدا المحافظات الشمالية

1  المصدر نفسه . ص7
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جدول)1( يوضح واقع حال الخدمات البلدية في عموم العراق لعام 2021 عدا المحافظات الشمالية



88

س /  2023
ساد

عدد ال
ال

امــا عــن التوزيــع النســبي للنفايــات المرفوعــة فقــد بلغــت نســبة النفايــات الاعتياديــة )64,3%(، والانقــاض بنســبة  	 

)33,3%(، والســكراب بنســبة )2,4%( مــن النفايــات المرفوعــة، امــا عــن كميــة النفايــات المرفوعــة والتــي تشــمل النفايــات 

الاعتياديــة، والانقــاض والســكراب مــن المؤسســات البلديــة خــال عــام 2021 فقــد بلغــت )17,368,735,3( طن/ســنة، 

ــة  ــل كمي ــا اق ــنة ام ــت )3,069,467,4( طن/س ــداد؛ وبلغ ــة بغ ــة في امان ــات المرفوع ــن النفاي ــر م ــة الاك ــت الكمي وكان

ــنة 1  ــن/ س ــت )193,293,3( ط ــى وبلغ ــة المثن ــت في محافظ ــة فكان مرفوع

- بلغــت كميــة النفايــات الاعتياديــة المرفوعة مــن المؤسســات البلدية خــال العــام 2021 حــوالي 11,173,038,3 	

طن/ســنة اي مــا يعــادل 30611,1 الــف طــن/ يوم 

- في حين بلغت كما بلغت كمية الانقاض المرفوعة  حوالي 5,779,256 طن/سنة.	

-   امــا كميــة الســكراب  المرفوعــة  فقــد بلغــت 416,441 طــن/ ســنة وكمــا موضحــة بالتفصيــل في الجــدول 	

ادنــاه )جــدول2(.2

جدول )2( يوضح كمية النفايات المرفوعة في عموم العراق لعام 2021 عدا المحافظات الشمالية

المحافظة
النفايات الاعتيادية )طن/

سنة(
الانقاض )مخلفات البناء )طن/

سنة(
السكراب )طن/

سنة(
مجموع النفايات 

المرفوعة

692,773236,8560929,742,6نينوى

292,345209,856181502,382كركوك

586,215152,747,224,391763,353,2ديالى

698,7061,067,600317,3362,083,642الانبار

3,019,50949,958,403,069,467,4امانة بغداد

510,31895,88815,200621,406اطراف بغداد

446,356195,593,6989642,938,6بابل

603,532321,7607,178932,470كربلاء

548,084518,58716,8761,083,547واسط

802,5331,125,556,89,2221,937,311,8صلاح الدين

511,500322,3601,265835,125النجف

314,319216,979,22,100533,398,2القادسية

152,444,340,208641193,293,3المثنى

666,62545,355,21,140713,120,2ذي قار

286,49347,14919,656353,298ميسان

1,041,2861,132,6882662,174,240البصرة

11,173,038,35,779,256416,44117,368,735,3الاجمالي

معدل كمية النفايات المتولدة لكل فرد في عموم العراق عدا المحافظات الشمالية لعام 2021

ــت محافظــة  ــوم(  واحتل ــكل فــرد  في عمــوم العــراق حــوالي )1,3كغم/ي ــدة ل ــات المتول ــة النفاي ــغ معــدل كمي بل

صــاح الديــن اعــى معــدل  اذ بلــغ حــوالي ) 3 كغــم /يــوم( للفــرد الواحــد، تلتهــا محافظــة الانبــار بمعــدل ) 2.3 كغــم/

ــوك  ــات؛ كرك ــن المحافظ ــجلت كل م ــل س ــوم(. بالمقاب ــدل) 2كغم/ي ــث بمع ــز الثال ــالى بالمرك ــة دي ــا محافظ ــوم( وتلته ي

1  المصدر نفسه . ص 7 و8.
2 المصدر نفسه ص8
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وميســان، ونينــوى الاقــل في معــدل كميــة للنفايــات المتولــدة عــن كل فــرد، والســبب يعــود لقلــة الكميــات المرفوعــة عــن 

المناطــق المخدومــة، بســبب قلــة التخصيصــات الماليــة وقلــة في اعــداد العاملــن والاليــات المتخصصــة لنقــل النفايــات وعطــل 

البعــض منهــا،1 وكمــا موضــح في الجــدول )3( و الشــكل )2(

جدول )3( يوضح كمية النفايات المرفوعة في عموم العراق لعام 2021 عدا المحافظات الشمالية

المحافظة
كمية النفايات 

الاعتيادية المرفوعة 
)طن/سنة(

كمية النفايات 
الاعتيادية المرفوعة 

)طن/يوم(

كمية النفايات 
الاعتيادية المرفوعة 

)كغم/سنة(

كمية النفايات 
الاعتيادية المرفوعة 

)كغم/يوم(

معدل كمية 
النفايات 

الاعتيادية لكل 
فرد)كغم /يوم(

692,7731,898692,773,0001,898,008,20,9نينوى

292,345,0800,9292,345,000800,945,20,6كركوك

586,215,01,606,1586,215,0001,606,068,52ديالى

698,706,01,014,3698,706,0001,914,263,02,3الانبار

3,019,5098,272,63,019,509,0008,272,627,41,3امانة بغداد

510,3181,398,1510,318,0001,398,131,51,3اطراف بغداد

446,3561,222,9446,356,0001,222,893,21,3بابل

603,5321,653,5603,532,0001,653,512,31,7كربلاء

548,084,01,501,6548,084,0001,501,600,01,7واسط

802,5332,198,7802,533,0002,198,720,53صلاح الدين

511,5001,401,4511,500,0001,401,369,91,2النجف

314,319861,1314,319,000861,147,91,3القادسية

152,444,3417,7152,444,300417,655,61,0المثنى

666,6251,826,4666,625,0001,826,369,91,4ذي قار

286,493784,9286,493,000784,912,30,8ميسان

1,041,2862,852,81,041,286,0002,852,838,41,0البصرة

11,173,038,330,611,111,173,038,330,611,063,81,3الاجمالي

شكل )2( يوضح معدل كمية النفايات المتولدة لكل فرد )كغم/يوم( في عموم العراق عدا الشمالية لعام 2021 )الشكل من اعداد الباحثة 
بالاعتماد على بيانات الجهاز المركزي للإحصاء لعام 2021(

1  المصدر السابق نفسه. ص16
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ــدا  ــراق ع ــوم الع ــر في عم ــع الطم ــوائي ومواق ــي العش ــع الرم ــة ومواق ــات التحويلي ــع المحط ــال مواق ــع ح واق

ــام 2021 ــمالية لع ــات الش المحافظ

مــن تحليــل الجــدول ادنــاه )جــدول 4( تبــن ان عــدد المحطــات التحويليــة النظاميــة لعــام 2021 بلغــت )20(  	 

ــة، امــا  ــة عــى الموافقــات البيئي ــة، واربعــة منهــا غــر حاصل ــة عــى  الموافقــات البيئي محطــة منهــا )16( محطــة حاصل

عــن المحطــات التحويليــة غــر النظاميــة )مواقــع تجميــع مؤقــت(، فقــد بلغــت ) 70( محطــة، اربعــة منهــا حاصلــة عــى 

موافقــات بيئيــة، و )66( منهــا غــر حاصلــة عــى الموافقــات البيئيــة، في حــن بلــغ عــدد مواقــع الرمــي العشــوائي )37( 

موقعــا،  علمــا بــان اغلــب المحطــات النظاميــة وغــر النظاميــة لا تتوفــر فيهــا الــروط البيئيــة مــن حيــث قربهــا مــن 

المناطــق الســكنية والشــوارع الرئيســة، وتســبب في تلــوث للبيئــة المحيطــة وانتشــار الامــراض والروائــح الكريهــة وتجمــع 

ــة الى اعــادة تأهيــل، بســب  المســببات المرضيــة، فضــا عــن المظهــر غــر الحضــاري، و حاجــة اغلــب المحطــات التحويلي

تقادمهــا، ممــا يؤثــر ســلبا عــى عملهــا  ومــن ثــم عــى العاملــن فيهــا، فضــا عــن البيئــة المحيطــة بهــا. كمــا اوضــح 

الجــدول بــان عــدد مواقــع الطمــر الاجماليــة  بلــغ )221( موقعــا، منهــا) 72 ( حاصــل عــى موافقــات بيئيــة،  اثنــان منهــا 

فقــط داخــل التصميــم، و)70( موقعــا يقــع خــارج التصميــم الاســاس للبلديــة، امــا عــدد مواقــع الطمــر غــر الحاصلــة 

عــى الموافقــات فقــد بلغــت )149( موقعــا منهــا  )13( موقعــا داخــل التصميــم،  و)136(موقعــا خــارج التصميــم الرئيــس 
للبلديــة. 1

جدول )4( يوضح العدد الكلي لمواقع الطمر والمحطات التحويلية في عموم العراق عدا المحافظات الشمالية لعام 2021

المحافظة

مواقع الطمر*المحطات التحويلية غير النظامية *محطات التحويلية النظامية2**

مواقع 
رمي  حاصلة على 

موافقات البيئية
غير حاصلة على 
موافقات البيئية

حاصلة على 
موافقات 

البيئية

غير حاصلة على 
الموافقات البيئية

حاصلة على 
الموافقات البيئية

غير حاصلة على 
الموافقات البيئية

01006263نينوى

20002100كركوك

000137134ديالى

00066160الانبار

90015120امانة بغداد

000401616اطراف بغداد

0015800بابل

0013121كربلاء

00001220واسط

000111810صلاح الدين

1405113النجف

00014660القادسية

00001020المثنى

1  المصدر نفسه. ص 11-9
ــات المجمعــة وكبســها  ــوزن النفاي ــن ل ــوي عــى موازي ــة، تحت ــع المخلفــات الصلب ــارة عــن أماكــن وســطية لتجمي ــة: هــي عب ــة النظامي 2* المحطــات التحويلي

ــا إلى مواقــع الطمــر الصحــي. ــرة مخصصــة لهــذا الغــرض لنقله ــك تفريغهــا في ناقــات )مقطــورات( ذات أحجــام كب ــم بعــد ذل بواســطة مكابــس، ليت
ــارة عــن ســاحات مفتوحــة ترمــى فيهــا النفايــات بشــكل مؤقــت لغــرض  * المحطــات التحويليــة )غــر النظاميــة(: هــي مواقــع التجميــع المؤقــت وهــي عب

تجميعهــا، ومــن ثــم يتــم نقلهــا إلى مواقــع الطمــر الصحــي، وهــي عــادة غــر نظاميــة، اذ لا يوجــد فيهــا أي متطلبــات بيئيــة.
* مواقــع طمــر النفايــات الحاصلــة عــى الموافقــة البيئيــة: وهــي المواقــع التــي توفــر أراضي رخيصــة وتعُــد مــن أرخــص وأنســب طــرق طــرح المخلفــات الصلبــة 

وأكثرهــا شــيوعاً في العالــم. 
* مواقــع طمــر النفايــات غــر الحاصلــة عــى موافقــة بيئيــة: هــي ســاحات مفتوحــة أو منخفضــات ترمــى فيهــا النفايــات بشــكل غــر نظامــي وغــر مســيطر 

عليهــا ولا تحتــوي عــى أي متطلبــات بيئيــة.
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0000590ذي قار

00205110ميسان

40001150البصرة

1644667214937الاجمالي

آلية التخلص من النفايات المعمول بها في العراق:

	1 جم�ـع النفاي��ات: تجم�ـع القمام�ـة المختلف��ة م��ن المناط��ق الســكنية والمحلـات العام��ة والشـو�ارع  بالنظــم .

الاتي�ـة:

	 جم��ع بوس��اطة عم�ـال النظاف��ة التابعيـن الى امان��ة بغ��داد ، أو مديري�ـات البلديــة في المحافظــات،  اذ يجــري

الجم��ع بوس��اطة الس��يارات المخصص��ة لذل��ك .

	 الجم��ع بوســاطة الاه��الي في المناطقــ غري� المخدوم��ة بنظــام البلدي��ة، اذ يق��وم الاهــالي  بألقــاء القمامــة

ــل  ــوارع داخ ـل عش��وائي في  الش �ـا، أو رميه��ا بشكـ ـت الموج��ودة في الش��وارع في حال��ة توافره في الحاوياـ

�ـوفة. �ـاحات المكش �ـكنية، أو الس �ـاء الس الاحي

	2 رف��ع ونق��ل نفاي��ات البلدي��ة: بع��د تجمي��ع النفايـا�ت م��ن المص��ادر المختلف��ة والحاوي��ات الموج��ودة  في .

الش��وارع، تنقــل بوســاطة س��يارات البلدي��ة الى مراك��ز التجميعــ المؤقـت� )المحطـا�ت الوس��طية(، وم�ـن  ثــم 

تنق�ـل ان�ـى مواق�ـع الطم�ـر المكش�ـوفة بوس�ـاطة س�ـيارات حم�ـل.

	3 معالج��ة النفاي��ات الصلب��ة: لا توج��د معالج��ة حقيقي��ة للنفاي��ات الصلب��ة، ماع��دا بع��ض المح��اولات  .

الت��ي يق��وم به��ا اش��خاص معيني�ن لف��رز الم��واد كالعل��ب المعدني��ة والزجاجي��ة وغيره��ا، الت��ي يمك��ن ان  

يس�ـتفاد منه��ا عن��د بيعه�ـا، وفي بع��ض الاحي�ـان ونتيج��ة لتك��دس كميـا�ت كبري�ة م�ـن النفاياــت في  الاحيــاء 

الس��كنية يقــوم المواطن��ون ن بحــرق النفاي��ات مس��ببين مش��اكل كبري�ة عل�ى البيئ��ة وصح��ة الانســان، 

لتصاع��د الغــازات والمركب��ات الس�ـامة الى الجوــ، كالدايوكسي�ن وغيره��ا وتعم��ل حالي��اً الجهــات التنفيذيــة 

بإنش��اء معام��ل تدوي��ر النفاي��ات البلدي��ة. 

	4 طرائ��ق التخل��ص النهائ��ي م��ن النفاي��ات الصلب��ة: يج��ري التخل��ص النهائ��ي م��ن النفاي��ات البلدي��ة  .

ــر في  ــراق، إذ لا يتوف ــات الع ــم محافظ ــة في معظ ــر النظامي ــوفة( غ ــر )المكش ــع الطم ــا في مواق بتفريغه

اغلبه��ا مواقــع للطمــر الصحــي النظاميــ، ام�ـا  الوضــع العــام لهــذه المواقــع فأنهــا تفتقــر إلى الكثــر مــن 

ــة. المواصفــات والــروط البيئي

اعادة التدوير  في العراق 

يفتقــر العــراق إلى عمليــة اعــادة التدويــر وفــق المفهــوم الحديــث وتقــدر الكميــات المنتجــة مــن النفايــات الصلبــة 

محســوباً عــى أســاس أن مــا ينتجــه الفــرد الواحــد هــو  )1,3 كغــم / يــوم( اذ تقــوم الجهــات المختصــة بجمــع النفايــات، 

ومــن ثــم كبســها بمكابــس خاصــة، و تجميعهــا في حاويــات خاصــة، ومــن ثــم التخلــص منهــا عــن طريــق عمليــة الطمــر. 
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اش��ارت الباحث��ة روال عب��د الخض�ر عب��اس في دراس��ة قام��ت به��ا؛ الى امكاني��ة الاس��تفادة م��ن ه��ذه النفاي��ات اذا م��ا ت��م  

الاهتمــام بإعــادة تدويرهــا مبينــة الى امكانيــة انتــاج مــا يقــارب ) 4.844 مليــون طــن( مــن الاســمدة العضويــة الناتجــة 

مــن القمامــة في غضــون عــام واحــد، ويمكــن اســتخدامها بنجــاح في تســميد جــزء مــن اراضي البــاد الزراعيــة التــي تبلــغ 

مســاحتها ) 6.599 مليــون دونــم( فضــا عــن توفــر غــذاء لمــا يقــارب )543.77 ال�ـف( بق��رة وجاموسةــ اذا م�ـا زرعــت 

هــذه المســاحات بالبرســيم وتــزداد هــذه الكميــة الى ) 14.869 مليــون طــن( اي ســتتضاعف الكميــة بمقــدار )2.25 مــرات(  

خــال 38 عامــا كمــا بإمــكان العــراق انتــاج )1.868 ملي��ون ط��ن( م��ن ال��ورق ال��ذي يع��ادل قيمت��ه النفطي��ة( 747.2  

الــف طــن  مكافــئ(, فضــا عــن )154,049 الــف طــن ( مــن الزجــاج و الـــ )632,768 طــن( مــن المعــادن و )1,989 

مليــون طــن ( بلاســتيك ,  والــذي يعــادل في قيمتــه النفطيــة )2,249 مليــون طــن مكافــئ(، مؤكــدة ان المــواد المفــرزة مــن 

القمامــة لعــام 2012 كفيل�ـة  بإنشــاء العديــد مــن المصانــع للمعــادن والــورق والزجــاج والبلاســتيك والاســمدة العضويــة 

ــون  ــات الى )5,745( ملي ــل الكمي ــر ان تص ــن المنتظ ــا  م ــون دولار، ) بينم �ـادل ) 80,117 ( ملي �ـا يع �ـك بم �ـاش وذل والقم

طــن مــن الــورق الــذي يعــادل  في قيمتــه النفطيــة )2,249( مليــون طــن مكافــئ و )1,976( مليــون طــن مــن الزجــاج 

و )1,945( مليــون طــن مــن المعــادن  و )5,836( مليــون طــن مــن البلاســتك في عــام 2050، كمــا تشــجع المــواد التــي 

يمكــن ان تفــرز في عــام 2050  إلى انشــاء مصانــع للمعــادن والــورق والزجــاج والبلاســتيك والاســمدة العضويــة والقمــاش 

بمــا يعــادل )  246,345 ( ملي��ون دولار) موضح�ـة ان الاف��ادة ه�ـي  بمثابــة اســتثمارات ضخمــة بطبيعــة الحــال الى خلــق 

مص��در لا يفن��ى للدخ��ل القومـي� العراقـي� لان القمامــة لا تنته��ي  ولا تنضــب ابــدا(. 1 

تعــد مشــاريع إعــادة تدويــر النفايــات الصلبــة مــن أهــم الوســائل الحديثــة في إدارتهــا، اذ تعمــل تلــك المشــاريع عــى 

التقليــل مــن حجمهــا في المكبــات، والتــي لا يتوافــر في كثــر مــن المــدن المســاحات المناســبة لهــا، ولذلــك فــإن الكثــر مــن 

دول العالــم تســعى إلى تطويــر تلــك المشــاريع، وفي العــراق لا توجــد ايــة طرائــق مســتعملة  لإعــادة التدويــر، وقــد تــم في 

وزارة البلديــات اعــداد خطــة وطنيــة لإدارة النفايــات في العــراق في عــام 2008، بالتعــاون مــع منظمــة العقــود والانشــاءات 

الامريكيــة الـــ) PCO( وتــم تعميمهــا عــى المحافظــات لغــرض تنفيذهــا، لكــن بســبب قلــة التخصيصــات المرصــدة ادى الى 

اهمــال تنفيذهــا.

 لا توجــد ايــة مشــاريع  لمعامــل فــرز وتدويــر للنفايــات في العــراق ســوى ثــاث معامــل تنفــذ ضمــن خطــة تنميــة 

ــي: ــم 22489/5/2 في 21/ 12/ 2011.  وه ــم المرق ــط بكتابه ــات وزارة التخطي ــب توجيه ــم بحس الاقالي

	1 معمل فرز وتدوير النفايات  قضاء المحمودية بتمويل مجلس محافظة بغداد..

	2 معمل فرز وتدوير النفايات الناصرية بتمويل هيأة استثمار محافظة ذي قار.

	3 معمل فرز وتدوير النفايات كركوك تمويل هيأة استثمار محافظة كركوك. .

كمــا جــاء في تقريــر الاحصــاء المركــزي بــان لــدى العــراق في عــام 2021  عــدد مــن معامــل فــرز وتدويــر النفايات  	 

1 رولا عبد خضر، ما يمكن ان يحققه العراق من تدوير النفايات الصلبة الثروة الضائعة، خلاصة مقدمة الى الندوة العلمية المشتركة، المقامة من قبل وحدة بحوث العلوم 
 iq.edu.uotechnology.www//:http .2013/3/20 التطبيقية الجامعة التكنولوجية وكلية العلوم جامعة الانبار. الاربعاء
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وعددهــا  )4( معامــل، بواقــع معملــن قيــد الانشــاء في امانــة بغــداد )معمــل واحــد لــكل مــن جانبــي الكــرخ والرصافــة(، 

وفي اطــراف بغــداد معمــل واحــد يقــع في قضــاء المحموديــة/ ناحيــة اليوســفية وهــذا المعمــل يعمــل لمــدة ) 312 ( يــوم في 

الســنة، وبلغــت الكميــة المعــاد تدويرهــا )3,35 طن/يــوم( اي مــا يعــادل ) 1,045,2 طن/ســنة(، وبنســبة فــرز ) %13,1( 

مــن كميــة النفايــات الاعتياديــة، امــا في محافظــة ذي قــار فيوجــد معمــل واحــد يقــع في مركــز قضــاء الناصريــة، وعــى 

الرغم من كونه عاملا، لكن لا تتوفر معلومات عنه في الوقت الحالي1.  	

كماــ لابـد� م��ن الذك��ر ان��ه تتوف�ـر في الع��راق بع��ض المصانــع الاهليــة التــي تســتفيد مــن النباشــن الذيــن يجمعــون  	

ــة ويســتفاد منهــا. يمكــن أن  ــة والبلاســتك التــي يبيعونهــا عــى المعامــل الاهلي ــب الالمنيــوم والقنانــي الزجاجي بعــض عل

تســاعد وزارة الصحــة في توفــر مــا تصرفــه مــن مبالــغ للوقايــة مــن الامــراض، و تشــغيل الالاف مــن العاطلــن. فضــا 

ــب. ــي ولا تنض ــة لا تنته ــي؛ لان القمام ــي العراق ــل القوم ــى للدخ ــدراً لا يفن ــق مص ــن خل ع

وفقــا لا حــدث تقريــر صــادر عــن ديــوان الرقابــة الماليــة لعــام 2019 ونتيجــة الزيــارة الميدانيــة لفريــق عمــل 

الهي��اة، ت��م رص��د جملةــ م��ن  المخالف��ات في معم�ـل فــرز النفايــات ومواق�ـع الطم�ـر في قضــاء اليوس��فية،  والــذي يت�ـم في�ـه 

ف��رز النفاي��ات الى م��واد مختلف��ة يت��م بي��ع بعضه��ا بالم��زاد العلن��ي، ويت��م خ��زن بع��ض الم��واد في الموق��ع دون بيعه��ا او 

اس�ـتعمالها في صناع��ات اخ��رى كالزج��اج والس��ماد المتخل��ف م��ن الم��واد العضوي��ة، ام��ا بقي��ة الم��واد فيت��م طمره��ا  في الارض 

المجاــورة للمعم�ـل, وم��ن خــال الزيــارة تــم  تســجيل الملحوظــات الاتيــة: 2

	1 معمل فرز النفايات:.

• الموق��ع غري� حاصــل عل�ى الموافق��ة البيئي��ة بس��بب ع��دم اكم��ال اج�ـراءات اس��تملاك الارض العائ��دة الى 	

ــدر. ــأة ب وزارة الصناعة/منش

• تلكؤ العمل لعدم تسديد اجور العمال علما ان اغلب عمال المعمل من الاجراء اليوميين .	

• يواجــه المعمــل مشــكلة انقطــاع التيــار الكهربائــي بصــورة مســتمرة، و وبالرغــم مــن وجــود )3( مولــدات 	

ــم تزويدهــا بالوقــود لتشــغيلها, اذ ان الوقــود المــزود لا يكفــي لتشــغيل  ــم يت ــه ل خاصــة بالموقــع الا ان

الاليــات الاختصاصيــة مــا اثــر ســلبا عــى عمــل المعمــل وتوقيعــه في بعــض الاحيــان. 

• ــن 	 ــد م ــا تع ــارب، اذ انه ــي والعق ــرات والافاع ــوارض والح ــة الق ــدات لمكافح ــتعمال المبي ــم اس لا يت

المشــاكل التــي يعانــي منهــا العاملــون في الموقــع, اذ تســبب القــوارض قطــع الاســاك، وتشــكل خطــرا 

ــراض.  ــة بالأم ــال الاصاب ــن خ ــن م ــى العامل ع

• ــاج 	 ــق )الزج ــزادات م ــاع في الم ــا لا تب ــل اذ انه ــرزة في المعم ــات المف ــض النفاي ــن بع ــتفادة م ــم الاس لا يت

ــع.  ــل الموق ــا داخ ــا ادى الى تراكمه ــة مم ــات المختص ــن الجه ــا م ــب عليه ــود الطل ــدم وج ــماد( لع والس

• لــم يتــم تفعيــل وحــدة الثــرم والتعقيــم الخاصــة بالمخلفــات الكيمياويــة والدوائيــة هــي وحــدة مهمــة 	

للتخلــص مــن المخلفــات الدوائيــة التــي يتــم فرزهــا بعــض الاحيــان، فضــا عــن عــدم تدريــب الــكادر  

عــى تشــغيلها وصيانتهــا.

1  المصدر السابق نفسه. ص25.
2  ديوان الرقابة المالية الاتحادي. )2019( تقرير تفصيلي عن سياسة الدولة في ادارة النفايات الصلبة. جمهورية العراق. بغداد.
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	2 موقع الطمر الصحي التابع للمعمل:.

• عدم حصول الموقع  على الموافقات البيئية.	

• خلاف��ا للمتطلب��ات البيئيـة� والمحدــدات الموقعي��ة، ف�ـان الموقعــ يع��د داخــل التصميــم الاســاس للمدينــة، اذ 	

انــه مط��ل علـى الشــارع الرئيــس ويقــع ضمــن الاراضي الصالحــة للزراعــة.

• الكادر العامل في الموقع غير كامل ومتكامل من حيث الاختصاصات الفنية.	

• ع��دم وج��ود خط��ة  طـو�ارئ في  الموق��ع،  وع��دم توف��ر المسـت�لزمات الامني��ة )ســيارة اس�ـعاف, ســيارة 	

اطف��اء, جه��ة مكلف��ة بحماي��ة الموق��ع( لغ��رض الس��يطرة عل�ى  الح�ـوادث المفاجئ��ة الت��ي م��ن الممك��ن ان 

تح��دث في الموق��ع . 

• ع�ـدم اجــراء  طرائ��ق الطم��ر الصحيح��ة المنص�ـوص عليهاــ في  المح��ددات البيئي�ـة، والت��ي يج��ب ان تك�ـون 	

ع��ن طري��ق عم��ل خلاي��ا تحف��ر بعم��ق مناس��ب وتغط��ى بطبق��ة م��ن الــراب لا يق��ل سمــكها ع��ن )30( 

س�ـم ,اذ  ســجل انتشــار بع�ـض النفايــات فــوق طبقــة الــراب بالنســبة للخلايــا التــي تــم الانتهــاء مــن 

دفنهــا.

بعــد مــا تــم عرضــه ســابقا عــن كميــة النفايــات المتولــدة نرفــق في الدراســة الحاليــة دراســة تخمينيــة  

توضــح

المورد الاقتصادي من اعادة تدوير النفايات في العراق )معمل فرز وتدوير النفايات/ المحمودية انموذجا(.

• المورد الاقتصادي من اعادة تدوير النفايات في العراق.	

إن النفايــات في العــراق هــي في الواقــع ثــروة اقتصاديــة كبــرة، تتطلــب جهــود سريعــة لاســتثمارها؛ اذ أن محافظــة  

بغــداد خاصــة؛ والعــراق بشــكل عــام يحتــاج الى ثــورة في سياســته الاقتصاديــة؛ ليتمكــن مــن بنــاء نظــام اقتصــادي متعدد 

الجوانــب، وينهــي اعتمــاده عــى النفــط فقــط، لان ايــرادات الثــروة النفطيــة قــد لا تكــون كافيــة )في ظــل تذبــذب اســعار 

ــات تدويــر النفايــات قــد  ــة ومشــاريع اســراتيجية، فضــا عــن ان عملي ــد مــن بنــى تحتي النفــط( لســد احتياجــات البل

تمكٍــن العــراق مــن بلــوغ مراحــل متقدمــة في توفــر الطاقــة بشــتى انواعهــا، كمــا ان  بإمكانهــا أن تســاعده في القضــاء عــى 

ظاهــرة التلــوث؛ التــي تســببها كثــرة النفايــات وتراكمهــا في مواقــع غــر صحيــة وطمرهــا بطــرق غــر مرخصــة بيئيــا. 

ولغــرض وضــع تصــور عــن المــؤشرات الاقتصاديــة الحاليــة والمتوقعــة للطرائــق الحديثــة في معالجــة النفايــات 

البلديــة الصلبــة في المــدن العراقيــة؛ أجريــت مقارنــة بــن مــؤشرات الجــدوى الاقتصاديــة فيمــا يتعلــق بالقيــم الســوقية 

ــك المســتهدفة لســعة )6000طن/يــوم( )التــي تغطــي إجمــالي  ــة للمــواد لمعمــل ذي الســعة ) 200 طن/يــوم( وتل الحالي

توليــد النفايــات في العاصمــة بغــداد؛ المفــرض أن تتــوزع عــى مواقــع عــدة بمراعــاة جغرافيــة العاصمــة(. 

فيمــا ياتــي جــدوى اقتصاديــة تخمينيــة لفــرز وتدويــر النفايــات بالاعتمــاد عــى اجمــالي كميــة النفايــات ) 6000 طــن /

يــوم(.
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نسبة الفرز/السنة نسبة الفرز/اليوم المواد المفروزة من 6000 طن/يوم ت

524,160 طن 1680 طن السماد العضوي 1

46,800 طن 150 طن نفايات الحديد 2

7,500 طن 24 طن نفايات الألمنيوم 3

11,230 طن 36 طن نفايات البلاستك 4

11,230 طن 36 طن نفايات القناني البلاستيكية 5

9,360 طن 30 طن نفايات الزجاج 6

46,800 طن 150 طن نفايات الكارتون 7

14,040 طن 45 طن نفايات الأسلاك والكهربائيات 8

46,800 طن 150 طن نفايات أخرى 9

706,690 طن 2301 طن المجموع

كمية المواد التصميمية الداخلة للفرز في اليوم الواحد = 6,000 طن

كمية المواد المفروزة الجاهزة للبيع في السنة )تقريباً( = 706,690 طن

أسعار المواد المفروزة أعلاه تتراوح ما بين )200-1000( دولار أمريكي

• الحد الأدنى من الإيرادات التخمينية للسنة الأولى من التشغيل =	

 x $200  706,690    =  141,338,000 دولار

ــعة  ــبعمائة وتس ــار وس ــون ملي ــة وثمان ــة وثلاث ــدولار )1300( )مائ ــدل صرف ال ــي بمع ــار عراق  = 183,739,400,000دين
ــار عراقــي. ــة الــف ( دين وثلاثــون مليــون ومائ

• الحد الاوسط من الايرادات التخمينية للسنة الاولى من التشغيل باعتبار سعر الطن 600 دولار	
x  $600 706,690= 424,014,000 $ أي مــا يعــادل بمعــدل صرف الــدولار  )1300( = 551,218,200,000 )ســتمائة وواحــد 

وخمســون مليــار  ومائتــان وثمانيــة عــر مليــون ومائتــان الــف دينــار عراقــي(. 

• الحد الأدنى من الإيرادات التخمينية للسنة الثانية من التشغيل = 	

إيرادات السنة الأولى + 20% من نفس الإيرادات أي: x 1,2 إيرادات السنة الأولى

= x 1,2 141,338,000 =169,605,600 دولار

=220,487,280,000 دينــار عراقــي بمعــدل صرف الــدولار )1300( )مائتــان وعــرون مليــار واربعمائــة وســبعة وثمانــن 
مليــون ومائتــان وثمانــون الــف ( دينــار عراقــي.

• 	 661,461,840,000 =220,487,280,000 x 3 = الحــد الاوســط من الايرادات التخمينية للســنة الثانيــة مــن التشــغيل
)ســتمائة وواحــد وســتون  مليــار  واربعمائــة وواحد وســتون مليــون وثمانمائــة واربعــون الف دينــار عراقي(

• الحد الأدنى من الإيرادات التخمينية للسنة الثالثة من التشغيل = 	

ايرادات السنة الأولى + 30% من نفس الإيرادات أي: x 1,3 إيرادات السنة الأولى

= x 1,3 141,338,000 =183,739,400 دولار 

ــة وواحــد وســتون  ــار وثمانمائ ــة وثلاثــون ملي ــان وثماني ــدولار )1300( )مائت ــار عراقــي بمعــدل صرف ال = 238,861,220,000 دين
مليــون ومائتــان وعــرون الــف( دينــار عراقــي.

• 	 238,861,220,000 x 3 =ــد الادنــى ــة للتشــغيل = x 3 الح ــة للســنة الثالث ــرادات التخميني ــد الاوســط مــن الاي الح
= 716,583,660,000  )ســبعمائة وســتة عــر مليــار وخمســمائة وثلاثــة وثمانــون مليــون وســتمائة  وســتون 

الــف ( دينــار عراقــي
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 علمــاً بــأن الجــدول والحســابات أعــاه قــد تــم احتســابهم عــى ضــوء جــدول وحســابات معمــل فــرز وتدويــر 

ــذا  ــغيل ه ــل لتش ــة عم ــر  )125(فرص ــهم بتوف ــذي أس ــوم( وال ــن/ ي ــة )200 ط ــوب لكمي ــة المحس ــات / المحمودي النفاي

ــة نســبة وتناســب بســيطة؛ فــإن مــن المتوقــع لمعمــل بقــدرة ) 1000 طــن/ يــوم ( أن يوفــر )625(  المعمــل، وبعملي

فرصــة عمــل  وبحســاب إجمــالي كميــة النفايــات لعمــوم العــراق )ماعــدا إقليــم كردســتان( وحســب معــدل توليــد الفــرد 

ــر  ــا؛ً ممــا يوف ــون تقريب ــكان 42 ملي ــوع الس ــار مجم ــوم( عــى اعتب ــة )54,600 طن/ي ــح الكمي ــوم(؛ تصب )1,3كغم/ي

)34,125( فرصــة عمــل للعاطلــن عــن العمــل.

وبفــرض إنشــاء عــدد مــن المعامــل لتســتوعب النفايــات المتولــدة في عمــوم العــراق حســب عــدد الســكان، فــإن 

الحــد الأدنــى مــن إجمــالي إيــرادات فــرز وتدويــر النفايــات للســنة الأولى هــو) 5,185,089,000,000( ) خمســة ترليــون 

ومائــة وخمســة وثمانــون مليــار وتســعة وثمانــون( دينــار عراقــي،  بواقــع توليــد ) 54,600 طــن يوميــاً(، ويتزايــد مقــدار 

الإيــرادات للســنة الثانيــة بإضافــة 20%، وبإضافــة 30% للســنة الثالثــة.

أي مــا يمثــل مــا نســبته )95,2%( تقريبــاً مــن اجمــالي الايــرادات الضرائــب )الضرائــب والدخــول والثــروات 

و ايــرادات الضرائــب الســلعية ورســوم الإنتــاج لعــام 2017 اذ بلــغ اجمــالي المبلــغ )5,446,362,900,000( ) خمســة 

ترليــون واربعمائــة وســتة واربعــون مليــار وثلاثمائــة واثنــان وســتون مليــون وتســعمائة( دينــار عراقــي.  

مــع العلــم إن المعمــل لا يقــوم بإنتــاج أي منتــج، أي انــه لا يحتــوي عــى خطــوط انتاجيــة، وجــل عملــه يتمثــل في 

فــرز وكبــس المفــروزات أو رزمهــا، ليقــوم ببيعهــا وزنيــاً كمــا أوردنــا ســالفاً. وبالتأكيــد؛ في حالــة وجــود خطــوط انتاجيــة 

داخــل المعمــل، فــإن الإيــرادات ســتتزايد بشــكل كبــر، نظــراً للفــارق الكبــر بــن ايــرادات بيــع المــواد الخــام وإيــرادات 

بيــع المنتوجــات الصناعيــة. ويضــاف الى ذلــك؛ إن مــا يعقــب عمليــة الفــرز هــي عمليــة الطمــر للنفايــات المتبقيــة بعــد 

عمليــات الفــرز؛ التــي بالإمــكان أن يترتــب عليهــا مــردوداً ماليــاً جيــدا؛ً بعــد ان تغطــى النفايــات بطبقــة ترابيــة بســمك 

معــن لمنــع وصــول الأوكســجين اليهــا وتركهــا لمــدة ســنتين ليســتخرج منهــا بعــد ذلــك غــاز الميثــان، وحســب الايــراد المــالي 

المحســوب لعمليــات الطمــر لمدينــة اســطنبول التركيــة؛ قمنــا بحســاب الإيــراد المــالي فيمــا يخــص عمليــة الطمــر لعمــوم 

العــراق وتبــن إن الإيــرادات مــن الممكــن أن تتجــاوز 8 مليــون دولار في الســنة )تســعة مليــارات وســتمائة مليــون دينــار 

عراقــي(.  وبمراجعــة بســيطة لهــذه النســب والأرقــام؛ نــدرك أهميــة العائــد المــالي لعمليــة اعــادة التدويــر، ومــا لــه مــن 

دور في تعــدد مصــادر العائــدات نحــو التقليــل مــن ســلبية الاعتمــاد عــى عائــدات النفــط بهــذه النســبة الكبــرة )%92(.

في الختــام لابــد مــن القــول ان عــدم الاهتمــام بإعــادة تدويــر النفايــات يفقــد العــراق مليــارات الــدولارات ســنويا 

مــن اســرداد المنتوجــات )الــورق والبلاســتك والحديــد والاقمشــة والاســمدة العضويــة والطاقــة(، وإن النفايــات في العــراق 

هــي في الواقــع ثــروة اقتصاديــة كبــرة، تتطلــب جهــودا سريعــة لاســتثمارها؛ وعليــه فالعــراق يحتــاج الى ثــورة في سياســته 

ــرادات  ــط، لان اي ــط فق ــى النف ــاده ع ــي اعتم ــب، وينه ــدد الجوان ــادي متع ــام اقتص ــاء نظ ــن بن ــن م ــة؛ ليتمك الاقتصادي



97

20
23

  
/ 
س

اد
س

 ال
دد

ع
ال

الثــروة النفطيــة قــد لا تكــون كافيــة )في ظــل تذبــذب اســعار النفــط( لســد احتياجــات البلــد مــن بنــى تحتيــة ومشــاريع 

اســراتيجية، فضــا عــن ان عمليــات تدويــر النفايــات قــد تمكــن العــراق مــن بلــوغ مراحــل متقدمــة في توفــر الطاقــة 

بشــتى انواعهــا، كمــا ان بإمكانهــا أن تســاعده في القضــاء عــى ظاهــرة التلــوث؛ التــي تســببها كثــرة النفايــات وتراكمهــا في 

مواقــع غــر صحيــة وطمرهــا بطرائــق غــر مرخصــة بيئيــا.  

التوصيات:  

لغــرض تفعيــل الــدور الرقابــي لمجلــس النــواب تــوصي الدراســة الحاليــة بــرورة قيــام لجنــة الصحــة والبيئــة 

ــة  ــة ووزارة البيئ ــن وزارة الصح ــع كل م ــة م ــات مناقش ــد جلس ــة الى عق ــرى ذات العلاق ــان الاخ ــات واللج ــة الخدم ولجن

ووزارة البلديــات والاشــغال العامــة ومجالــس المحافظــات وامانــة بغــداد والكــوادر المتقدمــة فيهــا لمناقشــة الامــور الاتيــة:

	1 متابع��ة الي��ة حص�ـول جمي��ع المحط�ـات اةيليوحتل الحاصل�ـة علـى الموافق�ـات البيئي��ة م��ن خلـال التنس�ـيق .

م��ع وزارة الصحـة� والبيئ��ة لغ�ـرض تطبي��ق الــروط البيئي��ة والمح��ددات الموقعي��ة .

	2 متابعــة اجــراءات انشــاء مواقــع طمــر نموذجيــة واكمــال انجــاز المشــاريع المتوقفــة عــى ان تكــون وفقــا .

للمح��ددات البيئيةــ ومســتوفية لجمي��ع الطرائــق الحديثــة في عمليــة طمــر النفايــات.

	3 متابعــة اجــراءات انجــاز مــروع انشــاء معمــي فــرز النفايــات في بغــداد و ذي قــار، وذلــك لأهميــة هــذه .

المعامــل في تقليــل التلــوث وانتشــار الامــراض، مــن خــال اعــادة تدويــر النفايــات وتقليــل الكميــات التــي 

يتــم طمرهــا في مواقــع الطمــر، فضــا عــن اهميتهــا في تحقيــق مــوارد ماليــة اضافيــة عــن طريــق بيــع 

المــواد المفــرزة.

	4 ــة . ــغال العام ــات والاش ــكان والبلدي ــار والاس ــات و وزارة الاعم ــة للبلدي ــة العام ــن المديري ــيق ب التنس

والمحافظــات لغــرض شــمول المواطنــن كافــة في محافظــات العــراق بالخدمــات البلديــة الخاصــة بجمــع 

ــة.  ــة للبيئ ــق صديق ــا بطرائ ــص منه ــات والتخل النفاي

	5 التأكيــد عــى أن يكــون هنــاك تأييــد ودعــم مــن الــرأي العــام، إضافــة إلى وجــود أســواق لتصريــف المــواد .

المــدورة، ويجــب تشــجيع مبــدأ إعــادة الاســتخدام لبعــض النفايــات الصلبــة مثــل العبــوات الزجاجيــة 

الفارغــة .

	6 لتطويــر قطــاع إدارة النفايــات الصلبــة في العــراق؛ لابــد مــن تقويــة الإطــار القانونــي )ســن تشريعــات .

ــات كل  ــد واجب ــد، وتحدي ــط والبعي ــب والمتوس ــتوى القري ــى المس ــط ع ــي، والتخطي ــبة(، والتنظيم مناس

جهــة ذات علاقــة.

	7 مناقشــة مــدى امكانيــة تشــكيل هيــأة وطنيــة متخصصــة مســؤولة تلاحــق وتراقــب وتنظــم موضــوع .

معالجــة النفايــات.



98

س /  2023
ساد

عدد ال
ال

	8 وضع خطة استراتيجية شاملة لمعالجة النفايات الصلبة تتضمن آلية تنفيذ واضحة لكل نوع. .

	9 اطــاق خطــة لاســرداد واعــادة اســتعمال جــزء مــن النفايــات القابلــة للتدويــر، وايجــاد اســواق للمــواد .

المفــرزة والمحولــة بالتنســيق مــع الــوزارات والمؤسســات ذات الصلــة.

.	10 تكثيــف حمــات التوعيــة وادارتهــا للحصــول عــى الدعــم مــن الــرأي العــام ومنظمــات المجتمــع المدنــي. 

لدعــم أهميــة إعــادة التصنيــع، وتوعيــة العامــة مــن النــاس بأهميــة تعــاون الجميــع مــن أجــل تفعيــل 

الاســتفادة مــن هــذا المــورد الاقتصــادي ومراعــاة مســألة فــرز النفايــات مــن المصــدر

.	11 ــات  ــع النفاي ــي لتتب ــام إلكترون ــر نظ ــداد وتطوي ــات، وإع ــد النفاي ــدل تولي ــات لمع ــدة بيان ــاء قاع انش

ــا في رســم الخطــط  ــد عليه ــة يعتم ــص، وعمــل دراســات علمي مــن المصــدر إلى أماكــن المعالجــة والتخل

ــاد. ــراتيجية في الب الاس

.	12 إجــراء كافــة دراســات الجــدوى حــول الجانــب الاســتثماري في مجــال تدويــر النفايــات وتوجيــه الدعــوة 

للراغبيـن م�ـن المس�ـتثمرين. 

المصادر:

	1 ــة. . ــات الصلب ــة في ادارة النفاي ــة الدول ــن سياس ــي ع ــر تفصي ــة. )2019(. تقري ــة المالي ــوان الرقاب دي

ــداد. ــراق. بغ ــة الع جمهوري

2   رولا عبــد خــر، مــا يمكــن ان يحققــه العــراق مــن تدويــر النفايــات الصلبــة الثــروة الضائعــة، خلاصة 	.

ــة  ــة الجامع ــوم التطبيقي ــوث العل ــدة بح ــل وح ــن قب ــة م ــركة، المقام ــة المش ــدوة العلمي ــة الى الن مقدم

http://www.uotechnology. .2013/3/20 ــاء ــار. الاربع ــة الانب ــوم جامع ــة العل ــة وكلي التكنولوجي

edu.iq

	3 ــة للعــراق ) قطــاع . ــة / الجهــاز المركــزي للإحصــاء. )2021(. الاحصــاءات البيئي قســم احصــاءات البيئ

الخدمــات البلديــة( لســنة 2021. العــراق. بغــداد.

	4 ــرة . ــاريع. دائ ــم ادارة المش ــن قس ــادر ع ــخ 2022/8/10. الص ــدد ت.م./د 301 بتاري ــاب ذي الع الكت

ــداد ــراق. بغ ــة. الع ــة. وزارة البيئ ــط والمتابع التخطي
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الهيئات التعليمية والتدريسية في التعليم العام
)الواقع والحاجة(

الباحثان: د. فراس جاسم موسى - اصيل سلمان داود

الملخص التنفيذي:

  تتحــدد مشــكلة هــذه الدراســة بضبابيــة تحديــد حاجــات قطــاع التربيــة مــن الهيئــات التعليميــة 

والتدريســية ؛ وحاجــة مجلــس النــواب العراقــي الى معرفــة العــدد المناســب منهــا لأغــراض تحديــد 

ــي  ــداد الت ــد الأع ــة الى تحدي ــدف الدراس ــوي ، وته ــاع الحي ــذا القط ــة له ــة والبشري ــات المالي الحاج

ــدارس  ــوي في الم ــي والثان ــم الابتدائ ــة للتعلي ــات العلمي ــن الاختصاص ــاص م ــا كل اختص يحتاجه

الحكوميــة في العــراق ، وتتحــدد أهميــة هــذه الدراســة في مــا يمكــن أن تقدمــه مــن بيانــات تســند 

ــي  ــث الوصف ــج البح ــة منه ــدت الدراس ــة ، اعتم ــة والرقابي ــم التشريعي ــم بأعماله ــواب في قيامه الن

ــي . ــي والبرلمان التحلي

   وممــا يجــدر ذكــره أن البيانــات التــي اعتمدتهــا هــذه الدراســة اســتندت الى تقريــر وزارة التربيــة 

ــادلات  ــتند الى مع ــات اس ــد الحاج ــدراسي 2021- 2022 م ، وأن تحدي ــام ال ــنوي للع ــي الس الاحصائ

ــة . ــة تقريبي ــام عام ــول الى أرق ــة للوص ــة تقريبي احصائي

ومن أبرز ما توصلت إليه هذه الدراسة :

1-وجـــود حاجة إجماليـــة من المعلمين والمدرســـن قدرت بــــ)122636( معلما ومدرســـا بكل 

الاختصاصـــات وللمرحلتين الابتدائيـــة والثانوية .

2-وجود فائض اجمالي بمادة العلوم قدر بـ)188( معلما ومعلمة .

3-تبايـــن الحاجة والفائض بين الاختصاصـــات والمحافظات والمراحل فبعـــض المحافظات والمراحل  

تعاني مـــن نقص في بعض الاختصاصـــات وأخرى تعاني مـــن وجود فائض .

4-يمكن ســـد الحاجة ومعالجة الفائـــض من خلال إعـــادة توزيع الاختصاصـــات على مدارس 

المحافظـــات بما يضمن التوزيع بحســـب الحاجة على وفـــق جدول الدروس الاســـبوعي ، ووضع 

خطة التعيينات عـــى وفق الحاجـــة والفائض من الاختصاصـــات والأعداد  .
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لتحقيق أهداف الدراسة نتناول محاورها كما يأتي :

 أولا : تتفــاوت أعــداد الهيئــات التعليميــة والتدريســية بحســب الاختصاصــات العلميــة ؛ ويمكــن معرفــة أعدادهــا مــن خــال 

الجــدول رقــم )1( :

ــم  ــة في التعلي ــل التعليمي ــات والمراح ــب الاختصاص ــية بحس ــة والتدريس ــات التعليمي ــداد الهيئ ــن أع ــم )1(1:يب ــدول رق ج

ــائي ــي والمس ــي الصباح الحكوم

التعليم الثانويالتعليم الابتدائي

النسبةالعددالاختصاصالنسبةالعددالاختصاص

6%9627التربية الاسلامية14%37635التربية الاسلامية

15%24589اللغة العربية20%53670اللغة العربية

13%21521اللغة الانكليزية12%31745اللغة الانكليزية

10.5%17417الرياضيات16%40957الرياضيات

8%12775علوم – علوم حياة5%13511علوم – علوم حياة

7%10967الكيمياء0.3%757الكيمياء

0.5%883الفيزياء
6.5%10643الفيزياء

4%11521الاجتماعيات

8%13664تاريخ3.5%9491تاريخ

6%9816جغرافية1.5%4256جغرافية

0.04%119اقتصاد منزلي

0.15%240اقتصاد منزلي 1%1888التربية الخاصة

1.25%3221تربية علم النفس

5%8177التربية الرياضية5%13405التربية الرياضية

3%4974التربية الفنية5%13634التربية الفنية

3.5%5524الحاسوب0.14%377الحاسوب

2340.14اللغة التركمانية0.15%386اللغة التركمانية

0.03%55اللغة السريانية0.12%320اللغة السريانية

2510.16اللغة الفرنسية8.5%22786عام

1%1623اللغة الكردية2%4770أخرى

0.7%1131الاجتماع100%265332المجموع

1.7%2736العلوم الدينية

0.9%1487الاقتصاد

0.2%328الادارة

0.05%79التربية الأسرية

2.5%4091علم النفس

1.12%1836أخرى

100%163785المجموع

1 كل البيانات الواردة في هذا التقرير مصدرها ، وزارة التربية العراقية ، المديرية العامة للتخطيط التربوي ، قسم الاحصاء ، التقرير السنوي  للوزارة 2020- 2021 م  ، 
والجداول من إعداد الباحثين .
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يتضح لنا من الجدول )1( أن :

	1 نســبة الاختصاصــات الانســانية في التعليمــن الابتدائــي والثانــوي أعــى مــن نســبة الاختصاصــات العلميــة -

ــاوزت الـ)%60 ( . إذ ؛ تج

	2 ــر - ــات غ ــات واللغ ــة الاختصاص ــن بقي ــبة م ــى نس ــن أع ــة في التعليم ــة العربي ــن في اللغ ــبة المختص نس

ــن . ــى في التعليم ــي الأدن ــة ه الانكليزي

	3 تباين النسب بين الاختصاصات بشكل واضح .-

	4 ــم - ــة التعلي ــع حاج ــب م ــرى لا تتناس ــي وأخ ــم الابتدائ ــة التعلي ــع حاج ــب م ــات لاتتناس ــود اختصاص وج

ــن . ــة التعليم ــع حاج ــب م ــرى لاتتناس ــوي وأخ الثان

ــك في  ــة ذل ــن معرف ــات ، ويمك ــب المحافظ ــية بحس ــة والتدريس ــات التعليمي ــات الهيئ ــداد  اختصاص ــن أع ــا : تتباي ثاني

ــم )2( و )3( . ــن  رق الجدول

جدول رقم )2(

يوضح أعداد الهيئات التعليمية والتدريسية بحسب الاختصاصات والمحافظات للتعليم الابتدائي الحكومي الصباحي والمسائي

المحافظات
التربية 

الاسلامية
اللغة 
العربية

اللغة 
الانكليزية

اللغة 
الفرنسية

اللغة 
الكردية

الرياضيات
علوم 
الحياة

تاريخالفيزياءالكيمياء

19791667164301416768877559530نينوى

205434601441438215058600829صلاح الدين

144320121091022113416822338441كركوك

195331961865011326906001620356ديالى

77551124876727119971236801812281840بغداد

33112929234503530638195976745الانبار

2140412720850282622111787146599بابل

15073190147102023305854040292كربلاء المقدسة

1698222613730717524639357427النجف الأشرف

14422566143504317224715523773القادسية

98711809980279551862455481المثنى

169433111699002623616825398واسط

334852382457020309915842141766ذي قار

37383828187800166531300129ميسان

25863492229203935578527575651البصرة

3763553670317451172440957135117578839491المجموع
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جدول رقم )3(

يوضح أعداد الهيئات التعليمية والتدريسية بحسب الاختصاصات والمحافظات للتعليم الثانوي الحكومي الصباحي والمسائي

جغرافيةالاجتماعياتالمحافظات
اقتصاد 

منزلي
التربية 
الخاصة

تربية 
علم

نفس

التربية

الرياضية

التربية 
الفنية

حاسوب
اللغة

التركمانية

اللغة

السريانية
أخرىعام

73015902478012631431481182733274300نينوى

52427500105689507000698665صلاح الدين

501197121002005425101624619657250كركوك

767103292190844100760201961166ديالى

27719936145499026423737110181575211342بغداد

576330105216381557831011900199الانبار

11552072185218109012611400458122بابل

كربلاء 
المقدسة

4848951751457417482003234

النجف 
الأشرف

16844348014177439023001029331

399946513255824648001432108القادسية

24112735080416399300976294المثنى

644280169243601398100205252واسط

1556400285999638352400236182ذي قار

533621440726164000813ميسان

52249710652427171105372112299512البصرة

115214256119188832211340513634377386320227864770المجموع

يتضح لنا من الجدولين )2،3( :

	1 التباين الواضح بين اختصاصات  الهيئات التعليمية بحسب المحافظات .-
	2 خلو بعض المحافظات من بعض الاختصاصات .-
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ثالثــا : بعــد معرفــة أعــداد الهيئــات التعليميــة والتدريســية بحســب الاختصاصــات والمحافظــات ، نحتــاج الى معرفة 
الحاجــة الفعليــة والفائــض مــن كل منهــا ، وللوصــول الى ذلــك ، ينبغــي عــرض البيانــات الــواردة في الجــداول )4-

  )8

1- جدول رقم )4( يعرض بيانات التعليم الابتدائي)اعداد الهياة التعليمية/ الفعلي والفجوة( : 

المحافظة/المادة
رياضياتلغة انكليزيةلغة عربيةاسلامية

الفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعلي

1979267166728251643210116762816نينوى

144110922150890-3460420-2054534صلاح الدين

20125811091107013411252-1443147كركوك

-18651682690250-3196756-1953733ديالى

7672464971251-112481485-77552873بغداد

292942223454473063288-33111636الانبار

20852032622124-41271381-2140767بابل

-2330578-147111-31901438-1507631كربلاء المقدسة

13734151752393-222681-1698626النجف الأشرف

14352211722266-2566578-1442448القادسية

1180330998260955555-987232المثنى

1694983311274169912882623962واسط

24575883099555-52381585-33481521ذي قار

1665441-1878123-38281722-37382685ميسان

3492983229214373557918-2586349البصرة

المحافظة/المادة
التربية الفنيةالتربية الرياضيةاجتماعياتعلوم

الفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعلي

1021197414198271263234143166نينوى

689324507506-58614411628108صلاح الدين

7439861139158542322510354كركوك

-1007194-84431-63699112266ديالى

-26426123737483-408924205604722بغداد

9541280165124815302578539الانبار

-1261346-1090175-13504811961588بابل

-748164-66550386511741157كربلاء المقدسة

390325-61381710383577459النجف الأشرف

58281464199-5497761266272القادسية

41687399104-26574284994المثنى

64917411322470601594398797واسط

963255835383-16467902722895ذي قار

164538-313109172432972624ميسان

1002198116705687177751105387البصرة
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2- جدول رقم )5( يعرض بيانات التعليم الثانوي)اعداد الهياة التعليمية/ الفعلي والفجوة( : 

المحافظة/
المادة

رياضياتلغة انكليزيةلغة عربيةاسلامية

الفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعليالفجوةالعدد الفعلي

944140056741211473243313302576نينوى

53710491004216894616976951948صلاح الدين

595758920178693613196261629كركوك

682591168885814456779451177ديالى

27632331574344455371311945953895بغداد

136138715351961128716267622151الانبار

7966371729113614329561417971بابل

كربلاء 
المقدسة

4784361152677881643838686

النجف 
الأشرف

0111912091029979886964901

0103713697051146582772956القادسية

2725165711004442871403910المثنى

37114991138260388722305432574واسط

01906185119611576160114621715ذي قار

01099701149759212394071424ميسان

8281507239822722109178216682223البصرة

المحافظة/
المادة

حاسوبالتربية الرياضيةاجتماعياتعلوم

العدد 
الفعلي

الفجوة
العدد 
الفعلي

الفجوة
العدد 
الفعلي

الفجوةالعدد الفعليالفجوة

26031303156215636429214891074نينوى

155010931071104494963183874صلاح الدين

1468787996808361541187715كركوك

734115357492-174043-109648842ديالى

8010480568911032018137815131883بغداد

25054081851480373792207958الانبار

2350381606304674281489466بابل

كربلاء 
المقدسة

148935925294319291250360

النجف 
الأشرف

1803621204288339407343403

13794425266289402-175224القادسية

74057360544517435173452المثنى

1259185898315113209271521095واسط

24427351779763592679362909ذي قار

103479756989618554877656ميسان

338250925835308277305441013البصرة
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جدول رقم )6( يوضح اعداد الشعب للتعليم الابتدائي

عدد الشعبالمحافظة
17969نينوى

12160صلاح الدين

10372كركوك

9760ديالى

39053بغداد

13402الانبار

10984بابل

7010كربلاء المقدسة

8580النجف الأشرف

7951القادسية

6039المثنى

14339واسط

14614ذي قار

8424ميسان

17900البصرة

جدولرقم )7( يبين اعداد الشعب للتعليم الثانوي

عدد الشعبالمحافظة

8709نينوى

8074صلاح الدين

5531كركوك

5823ديالى

23492بغداد

7062الانبار

6232بابل

3902كربلاء المقدسة

4862النجف الأشرف

4450القادسية

2446المثنى

4013واسط

7242ذي قار

2998ميسان

8831البصرة
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جدول رقم )8( يبين عدد الحصص الاسبوعي للمرحلة الابتدائية والثانوية

التعليم الثانويالتعليم الابتدائي

عدد الحصص الاسبوعيالمادة الدراسيةعدد الحصص الاسبوعيالمادة الدراسية

3التربية الاسلامية3التربية الاسلامية

6اللغة العربية6اللغة العربية

5اللغة الانكليزية5اللغة الانكليزية

5الرياضيات6الرياضيات

5الكيمياء4العلوم

5الفيزياء3الاجتماعيات

4التاريخ )اجتماعيات(2التربية الفنية

4الجغرافية )اجتماعيات(2التربية الرياضية

2الفنية

2الرياضة

2اللغة الكردية

2اللغة الفرنسية لبعض المدارس

2الحاسوب لبعض المدارس

3الاقتصاد

1علم الأرض)علوم(

2الاجتماع)اجتماعيات(

ومــن الجديــر بالذكــر أن تحديــد الحاجــة الفعليــة  والفائــض مــن كل اختصــاص يتــم بعــدة طــرق منهــا : أن ترفــع 

المديريــات العامــة للتربيــة حاجاتهــا مــن المــاكات والاختصاصــات بعــد عمليــات احتســاب بــكل مدرســة مــن مدارســها 

ــة  ــادلات  تربوي ــر ومع ــتندت الى معاي ــة اس ــي تقديري ــا فه ــي اعتمدناه ــة الت ــا الطريق ــرى ، أم ــل أخ ــاة عوام وبمراع

متفاوتــة الاعتمــاد  منهــا  :

إحتســاب نســبة معلــم الى طالــب في المرحلــة الابتدائيــة الــذي يكــون )23 لــكل معلــم ( وفي المرحلــة الثانويــة )  23 طالب 

لــكل معلــم ( ، ومتوســط نصــاب المعلــم الــذي يكــون )23( درس تقريبــا أســبوعيا في المرحلــة الابتدائيــة والثانوية .

وتم تكوين المعادلة الاتية في تقدير الحاجة الفعلية والفائض من الاختصاصات :

عدد الشعب بكل مرحلة مضروبا بعدد الحصص الاسبوعية من المادة .

طرح الناتج من عدد المعلمين الفعلي بكل اختصاص .

نحصل على الناتج أما حاجة فعلية أو فائض .
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مثال تطبيقي :

محافظة نينوى : كيفية تحديد الحاجة أو الفائض من معلمي مادة التربية الاسلامية .

إجمالي عدد الشعب في المرحلة الابتدائية في المحافظة  = 17969

عدد الحصص الاسبوعية = 3

نصاب المعلم الاسبوعي = 24

عدد معلمي التربية الاسلامية .

العملية الحسابية :

53907 = 3 * 17969

2246 = 24 / 53907

2246- 1979  = 267 الحاجة الفعلية من المعلمين .

رابعــا : وبعــد عــرض الجــداول )4-8( نســتطيع التوصــل الى تحديــد الحاجــة الفعليــة الاجماليــة والفائــض الاجمــالي لــكل 

الاختصاصــات وبحســب المرحلــة التعليميــة ، ويمكــن عــرض هــذه النتائــج في الجدولــن )10-9( .

جدول  )9( يبين الحاجة والفائض الاجماليين لجميع الاختصاصات والمحاقظات في التعليم الابتدائي

التعليم  الابتدائي

المادة

الفائض العام لجميع 
المحافظات

النسبة
الحاجة العامة لجميع 

المحافظات
الموقف الاجمالي لجميع المحافظاتالنسبة

التربية 
الاسلامية

13182
%47

365%0.5
وجود فائض  إجمالي في الاختصاص قدر  

بـ)12817( معلما ومعلمة

10.5%345415%9446اللغة العربية
وجود فائض  إجمالي في الاختصاص قدر 

بـ)4031( معلما ومعلمة  .

18%0.59754%134اللغة الانجليزية
وجود حاجة اجمالية تقدر بـ)9620( معلما 

ومعلمة

17.5%39511%828رياضيات
وجود حاجة اجمالية قدر بـ)8683( معلما 

ومعلمة

34%018014-------علوم
وجود حاجة اجمالية قدر بـ)18014( معلما 

ومعلمة

4.5%9.52422%2685اجتماعيات
وجود فائض إجمالي في الاختصاص قدر 

بـ)263( معلما ومعلمة .

التربية 
الرياضية

446%1.53586%7
وجود حاجة اجمالية قدر بـ)3140( معلما 

ومعلمة

8%4.54198%1187التربية الفنية
وجود حاجة اجمالية قدر بـ)3011( معلما 

ومعلمة

25357 ) الحاجة(100%10053265%27908المجموع
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نلحظ من الجدول )9( :

	1 أن أعــى نســبة فائــض إجمــالي  في اختصــاصي اللغــة العربيــة والتربيــة الاســامية إذ تجــاوزت النســبة )%80( -

.

	2 أعلى نسبة حاجة  إجمالية في مواد العلوم واللغة الانجليزية والرياضيات بنسبة  تقارب )%70( .-

	3 تفــاوت بــن نســب الفائــض والحاجــة ، فقــد بلغــت نســبة الفائــض الاجمــالي في اللغــة العربيــة )34%( بينمــا -

تبينــت الحاجــة الاجماليــة منــه بنســبة )10.5%( ؛ ممايعنــي عــدم توزيــع الاختصاصــات بــن المحافظــات 

بحســب الحاجــة .

جدول  )10(:يبين الحاجة والفائض الاجماليين لجميع الاختصاصات والمحاقظات في التعليم الثانوي

التعليم  الثانوي

المادة
الفائض العام لجميع 

النسبةالمحافظات

الحاجة العامة لجميع 
المحافظات

الموقف الاجمالي لجميع المحافظاتالنسبة

التربية 
الاسلامية

--------
0

16272
%12

وجود حاجة إجمالية في الاختصاص قدرت  
بـ)16272( معلما ومعلمة

028223-------------اللغة العربية
%21.5

وجود حاجة إجمالية في الاختصاص قدرت 
بـ)28223( معلما ومعلمة  .

21661-----------اللغة الانجليزية
%16.5

وجود حاجة اجمالية قدرت بـ)21661( معلما 
ومعلمة

19.5%025736------------رياضيات
وجود حاجة اجمالية قدرت بـ)25736( معلما 

ومعلمة

6.5%99.58678%8866علوم
وجود فائض اجمالي قدر بـ)188( معلما 

ومعلمة

8%0.510033%43اجتماعيات
وجود حاجة إجمالية في الاختصاص قدرت 

بـ)9990( معلما ومعلمة .

التربية 
الرياضية

----------9190%7
وجود حاجة اجمالية قدرت بـ)9190( معلما 

ومعلمة

9%11752---------الحاسوب
وجود حاجة اجمالية قدرت بـ)11752( معلما 

ومعلمة

122636 ) الحاجة(100%8909131545المجموع

يتضح من الجدول )10( أن :

	1 أعلى نسبة فائض إجمالي  في مادة العلوم يليها الاجتماعيات بنسبة ضئيلة )%0.5( .-

	2 أعــى نســبة حاجــة إجماليــة في اللغــة العربيــة تليهــا الرياضيــات وادنــى نســبة في التربيــة الرياضيــة تليهــا -

الاجتماعيــات.

	3 وجــود فائــض وحاجــة إجماليــن في مــادة الاجتماعيــات ؛ مايــدل عــى ضعــف توزيــع الاختصاصــات بحســب -

الحاجــة بــن المحافظــات .
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الخيارات والبدائل :

يمكن معالجة الحاجة والفائض من خلال ما يأتي :

	1 يمكــن إعــادة توزيــع الاختصاصــات عــى مــدارس المحافظــات بمــا يضمــن التوزيــع بحســب الحاجــة -

عــى وفــق جــدول الــدروس الاســبوعي .

	2 وضع خطة التعيينات على وفق الحاجة والفائض من الاختصاصات والأعداد  .-
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ماذا وراء القتال في السودان؟

للكاتبة : سوزان ستيكانت  /مدير برامج افريقيا 

ترجمة : علاء حيدر كمر

المواجهة المستمرة بين الجيش وقوات الدعم السريع تقوض الاستقرار في السودان والقرن الأفريقي

منــذ يــوم الســبت الموافــق 15 نيســان 2023، اندلعــت اشــتباكات عنيفــة بــن القــوات المســلحة الســودانية وقــوات الدعــم 

السريــع شــبه العســكرية في العاصمــة الخرطــوم ومناطــق اســراتيجية أخــرى في جميــع أنحــاء البــاد. ومــن غــر الواضــح 

مــن الــذي بــدأ القتــال، فالوضــع جعــل القائــد الفعــي للســودان الجنــرال عبــد الفتــاح البرهــان في مواجهــة مبــاشرة مــع 

نائب��ه الجنـر�ال محمـد� حم��دان دقل�ـو  الملق��ب ب »حميتت��ي”.

ــا عســكرياً في أكتوبــر 2021 أطــاح  وقــد عمــل القائــدان معًــا ســابقًا، وأطاحــا بنظــام البشــر في عــام 2019 ودبــرا انقلابً

برئيــس الــوزراء المدنــي والحكومــة وعلــق الدســتور. ولكــن بعــد اتفــاق القــوات المســلحة الســودانية وقــوات الدعــم السريــع 

والقــادة السياســيين المدنيــن عــى إطارعمــل جديــد للانتقــال الديمقراطــي في ديســمبر، ظهــرت أســئلة حــول كيفيــة دمــج 

ق�ـوات الدع�ـم السري�ـع في الق�ـوات المس�ـلحة الس�ـودانية، وكذل�ـك ح�ـول م�ـن س�ـيتولى قي�ـادة الجي�ـش الموح�ـد حديث�ًـا.

توقفــت المفاوضــات لحــل القضايــا، وسرعــان مــا تصاعــدت التوتــرات بــن البرهــان وحميتتــي في الأســابيع التــي ســبقت 

أعمــال العنــف الحاليــة. في حــن أنــه كان مــن الصعــب تمييــز التفاصيــل الفوريــة، فمــن الواضــح أن الجانبــن يتصارعــان 

ــال قــد تركــز حــول مواقــع مثــل  للســيطرة عــى المؤسســات الرئيســة في البــاد، حيــث تشــر التقاريــر إلى أن معظــم القت

القصـر الرئ�ـاسي والمق�ـر العس�ـكري للق�ـوات المس�ـلحة الس�ـودانية ومط�ـار الخرط�ـوم.

دعــت العديــد مــن دول المنطقــة، بالإضافــة إلى القــوى الكــرى مثــل الولايــات المتحــدة، إلى إنهــاء الأعمــال العدائيــة، والجهــود 

ــى مــع الوســاطة  ــر. ولكــن حت ــد الموقــف أكث ــع تصعي ــاك فرصــة لمن ــزال هن ــار. ولا ت مســتمرة لتأمــن وقــف إطــاق الن

الناجحــة، فــإن انــدلاع العنــف هــذا يهــدد بإضعــاف اســتقرار الســودان المهتــز بالفعــل - ويمكــن أيضًــا أن يقــوض الســام 

في منطق�ـة الق�ـرن الأفريق�ـي.

كلا الجانبين كانا مستعدين للمواجهة

ويتبــادل كل مــن البرهــان وحميتــي الاتهامــات بشــأن مــن بــدأ الاشــتباكات في الخرطــوم. لكــن في الأســابيع الســابقة، نــرت 

قــوات الدعــم السريــع أعــدادًا كبــرة مــن المســلحين في الخرطــوم، ونــرت القــوات المســلحة الســودانية دبابــات وأســلحة 

ثقيلــة. وقبــل أيــام قليلــة مــن الاشــتباكات في العاصمــة، انتــرت قــوات الدعــم السريــع في مدينــة مــروي الواقعــة في الجــزء 

الش�ـمالي م�ـن البلـاد، ووق�ـع القت�ـال هن�ـاك.
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باختصــار، كان كل مــن البرهــان وحميتــي يتوقعــان المواجهــة ويســتعدان لهــا، ويبــدو أن كليهمــا فقــد الثقــة في العمليــة 

السياســية، وتحــولا بــدلاً مــن ذلــك إلى منطــق الحــرب والعنــف.

 ان القتــال في أساســه هــو صراع عــى الســلطة في مجــال الأمــن وممارســة الســلطة في الدولــة، وكان توقيــت وتسلســل دمــج 

قــوات الدعــم السريــع في القــوات المســلحة الســودانية أحــد النقــاط الشــائكة الرئيســية، حيــث قاتــل حميتتــي للإصلاحــات 

مــن أجــل ضرورة بنــاء جيــش أكثــر شــمولية واحترافيــة قبــل دمــج قواتــه، ويبــدو أنــه جاهــد أيضًــا في الحفــاظ عــى 

مجموعتــه شــبه العســكرية كضمــان مــن خــال الانتخابــات. وعــى العكــس مــن ذلــك، أعربــت عنــاصر في القــوات المســلحة 

الســودانية عــن مخاوفهــا مــن أن الإصلاحــات المقترحــة قــد تــؤدي إلى إفــراغ الجيــش وتركــه مفتوحًــا أمــام قــوات الدعــم 

السري�ـع للهيمن�ـة علي�ـه، والنقط�ـة الش�ـائكة الأخ�ـرى ه�ـي هي�ـكل القي�ـادة والعلاق�ـة بيـن البره�ـان وحميت�ـي في ذل�ـك الهي�ـكل.

شكل غير مسبوق من القتال

ــوب  ــل الأزرق وجن ــور والني ــابقة في دارف ــة الس ــروب الأهلي ــال الح ــاضي خ ــودان في الم ــه الس ــا عاش ــف عم ــال مختل القت

كردفــان )جبــال النوبــة(، حيــث حاربــت الحكومــة الســودانية أو الجماعــات شــبه العســكرية حــركات المقاومــة المســلحة، 

بينمــا تقاتــل القــوات المســلحة الســودانية  اليــوم قــوة شــبه عســكرية أنشــأها نظــام البشــر. إن قــوات الدعــم السريــع 

ــتدامتها كأداة  ــا واس ــامح معه ــا والتس ــم تطويره ــون وت ــب القان ــا بموج ــرف به ــي مع ــردة« - فه ــة »متم ــت جماع ليس

�ـدًا. لس�ـلطة الدول�ـة، مم�ـا يجع�ـل الوض�ـع أكث�ـر تعقي

ــع أنحــاء البــاد.  هــذا لا يغــر مــن خطــر وقــوع خســائر في صفــوف المدنيــن أو يغــر فــرص انتشــار الحــرب في جمي

وقــد أكــدت تقاريــر إعلاميــة بالفعــل أن العنــف امتــد إلى مناطــق أخــرى مــن الســودان، بمــا في ذلــك كســا والقضــارف 

وبورتس�ـودان في الشـرق ودارف�ـور في الغ�ـرب.

ردود الفعل الدولية والإقليمية السريعة

كان هنــاك تحــرك قــوي وسريــع مــن قبــل دول المنطقــة ودعــوات عالميــة لوقــف العنــف، وتكــررت في بيــان مشــرك صــادر 

عــن »الرباعيــة مــن أجــل الســودان« )الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة والإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة 

الســعودية( دعــوات التهدئــة التــي أطلقتهــا كل دولــة عــى حــدة. امــا الأمــن العــام للأمــم المتحــدة أنطونيــو غوتيريــش 

فقــد أصــدر بيانـًـا واتصــل هاتفيــا بــكل مــن البرهــان وحميتتــي. حتــى أن القلــق الــدولي بشــأن هــذا الموقــف المتصاعــد 

نجــح في التغلــب عــى المنافســة العالميــة بــن الولايــات المتحــدة والصــن والتوتــرات بشــأن الحــرب في أوكرانيــا، حيــث دعــا 

مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة إلى وقــف الأعمــال العدائيــة عــى الفــور، واســتعادة الهــدوء والعــودة إلى المفاوضــات. 

كمــا عقــد مجلــس الســلم والأمــن التابــع للاتحــاد الأفريقــي جلســة طارئــة يــوم الأحــد ودعــا إلى إنهــاء القتــال. وبتعليمــات 

مــن المجلــس، اســتعد مــوسى فكــي، رئيــس مفوضيــة الاتحــاد الأفريقــي للســفر إلى الخرطــوم حالمــا يســمح الوضــع الأمنــي 

بذلــك. 
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عقــدت الهيــأة الحكوميــة للتنميــة )إيجــاد(، وهــي تكتــل تجــاري مــن ثمانــي دول أفريقيــة مــن بينهــا الســودان، اجتماعــا 

اســتثنائيا يــوم الأحــد مــع رؤســاء الــدول الأعضــاء، وأعــرب رؤســاء دول »إيجــاد« عــن قلقهــم بشــأن تداعيــات ذلــك عــى 

الســام والأمــن الإقليميــن وخططــوا لســفر ثلاثــة مــن رؤســاء الــدول بمجــرد هبــوط الرحــات الجويــة. وتجــدر الإشــارة 

ــاً منصــب الرئيــس، وضــمً  ــادة أمانــة ايجــاد أرتــأت عقــد هــذا الاجتمــاع  بالنظــر إلى أن الســودان يشــغل حالي إلى أن قي

ــا الســابق ثابــو مبيكــي أصواتهــم داعــن إلى إنهــاء سريــع للعنــف،  زعمــاء بــارزون بمــن فيهــم رئيــس جنــوب أفريقي

ووج��ه رئي��س ال��وزراء الس��وداني الس��ابق عب��د الل��ه حم��دوك ن��داءً مماثل�اً وح��ذر م��ن مخاط��ر ان��دلاع ح��رب إقليمي��ة .

مخاطر الانتشار والتدخل الإقليمي

حــذرت مجموعــة الدراســات العليــا للبحــر الأحمــر في معهــد الســام الأميركــي ســابقًا مــن أن الحــرب في بلــد مــا في المنطقــة 

تنطــوي عــى خطــر توســعها وعــدم الاســتقرار مــن خــال تدفــق اللاجئــن عبر الحــدود واتســاع نطــاق الأزمــات الإنســانية 

)علمــا ان الســودان يســتضيف حاليـًـا لاجئــن مــن حــرب تيغــراي في جارتهــا أثيوبيــا(. لقــد أغلقــت تشــاد ومــر بالفعــل 

حدودهمــا مــع الســودان، ممــا يشــر إلى أن القــادة الإقليميــن يعتقــدون أن هــذه الاشــتباكات قــد تتصاعــد أكثــر في الأيــام 

ــة  ــع ملاحظ ــة - م ــات في المنطق ــب التحالف ــادة ترتي ــة وإع ــات متقلب ــاه إلى أي تحالف ــم الانتب ــن المه ــيكون م ــة، وس المقبل

ــق  ــة لتطبي ــة قابل ــدون خط ــال ب ــتمر القت ــاص- إذا اس ــكل خ ــودان بش ــوب الس ــا وجن ــا وإثيوبي ــر وإريتري ــف م مواق

الســام أو حتــى في حالــة التوقــف الإنســاني، فســتحتاج القــوات المســلحة الســودانية وقــوات الدعــم السريــع إلى خطــوط 

إمــداد، وقــد تميــل الحكومــات الإقليميــة، وكذلــك تلــك الموجــودة في الخليــج  ذات المصالــح الخاصــة في الســودان إلى مســاندة 

احدهم�ـا علـى حس�ـاب الاخ�ـر.

دور الولايات المتحدة للمضي قدمًا

قبــل وبعــد اتفــاق ديســمبر/كانون الأول، شــاركت الولايــات المتحــدة عــن كثــب في المفاوضــات السياســية الجاريــة التــي 

ســهلتها ورعتهــا الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي والهيــأة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة ) ايجــاد(. وســط هــذه 

الاشــتباكات المســتمرة، يجــب عــى الولايــات المتحــدة أن تدعــو إلى مشــاركة سريعــة وعاجلــة عــى أعــى المســتويات، ســواء 

ــوذ،  ــح ونف ــا مصال ــي له ــك الت ــوذ وتل ــا نف ــي له ــاورة الت ــدول المج ــع ال ــة وم ــراف المتحارب ــع الأط ــاشر م ــكل مب او بش

فالاســتثمار لــن ينقــذ  اليــوم الأرواح فحســب؛ بــل ســيكون أقــل تكلفــة مــن الانتظــار. وعــى المــدى القريــب، يجــب أن 

تكــون أولويــات أي مشــاركة دبلوماســية بشــأن الســودان الاتــي:

1- حماية المدنيين ومنع الاعمال الوحشية

القتــال يــدور في المراكــز الحضريــة ووســط الخرطــوم. وبعــد عــدة أيــام مــن القتــال، أصبــح النــاس في أمــس الحاجــة إلى 

الحصــول عــى المــاء والغــذاء والســلع الأساســية. لــم يتــم إجــاء المدنيــن، والعديــد منهــم عالقــون مختبئــن مــن العنــف... 

في مثــل هــذا القتــال في المناطــق الحضريــة، ســيتدهور الوضــع الإنســاني بسرعــة، عــى الرغــم مــن مزاعــم كل مــن القــوات 
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المســلحة الســودانية وقــوات الدعــم السريــع بأنهــم ســيكونون »دقيقــن« في اســتهدافهم، حيــث يتــم اســتخدام المبانــي 

الســكنية كنقــاط انطــاق للقتــال بــن القــوات البريــة لقــوات الدعــم السريــع والقــوات الجويــة المســلحة الســودانية، 

وأفــادت وســائل الإعــام ان ضربــات جويــة للقــوات المســلحة الســودانية نفــذت في داخــل الخرطــوم والمنطقــة المحيطــة 

ــوالى  ــاشر، وتت ــكل مب ــتهدفة بش ــن مس ــم تك ــف، وإن ل ــة للقص ــادات الطبي ــفيات والعي ــت المستش ــد تعرض ــا، وق به

تقاريــر عــن وقــوع إصابــات في صفــوف المدنيــن، وممــا يثــر القلــق بشــكل خــاص التقاريــر التــي تتحــدث عــن نهــب 

ــك المــؤشرات عــى مخاطــر  ــل قــوات الأمــن، وكذل ــداءات مــن قب ــك الســفارات والمضايقــات والاعت المســاكن، بمــا في ذل

الفظائ�ـع الجماعي�ـة.

 يجــب أن توضــح الرســائل الــواردة مــن الولايــات المتحــدة والــركاء الآخريــن بأقــوى العبــارات أن القــادة مســؤولون 

عــن أفعــال قواتهــم، وسيحُاســبون عــى انتهــاكات القانــون الإنســاني الــدولي، وهنــاك حاجــة إلى خطــوات فوريــة لفتــح 

ممــرات إنســانية وضمــان ســامة وأمــن تلــك الــوكالات أو المبــادرات المحليــة التــي تســعى إلى تقديــم المســاعدة التــي 

تحاف�ـظ علـى الحي�ـاة.

2- توقف  القتال

ــي،  ــاح جزئ ــن نج ــفر إلا ع ــم تس ــدة ل ــم المتح ــاطة الأم ــاني بوس ــار الإنس ــاق الن ــف إط ــاه وق ــددة تج ــود المتع الجه

ومــن غــر الواضــح مــا إذا كان هــذا بســبب تأخــر الاتفــاق، أم عــدم إعطــاء الأوامــر مــن الأعــى أم عــدم الامتثــال لهــذه 

الأوامــر.

 تعتمــد الهدنــات الفعالــة عــى المشــاركة الدبلوماســية المكثفــة، والخطــوات الفنيــة الواضحــة والوســائل القويــة للتهدئــة 

في حالــة انــدلاع القتــال. ومــع انتهــاء شــهر رمضــان والعيــد في الأيــام المقبلــة، هنــاك حاجــة إلى بــذل جهــود متجــددة 

للاســتجابة للأزمــة الإنســانية المتفاقمــة، وســيكون تفعيــل القيــادة الســودانية والتشــاور الوثيــق والمشــاركة النشــطة 

للق�ـوى الإقليمي�ـة )في الق�ـرن والخلي�ـج( والتنس�ـيق ال�ـدولي الواس�ـع أم�ـراً حاس�ـماً.

  3- خطط رصينة للخيارات بمجرد توقف القتال

ــلطة،  ــة الس ــة ممارس ــول كيفي ــك ح ــالاً للش ــرك مج ــم ي ــياسي ول ــع الس ــرى في الوض ــة أخ ــبت قطيع ــوم الس ــهد ي ش

وســتكون هنــاك حاجــة إلى إعــادة تقييــم صريحــة لهيــكل الوســاطة في أي محادثــات سياســية مســتقبلية، ويجــب أن 

يعكــس النهــج تــوازن القــوى بشــكل رصــن، في الوقــت نفســه، يجــب تأكيــد الالتزامــات تجــاه تطلعــات الســودانيين إلى 

حكوم�ـة ديمقراطي�ـة بقي�ـادة مدني�ـة.
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من نوادر مكتبة مجلس النواب العراقي ج ٢ 
)جدول كبار موظفي الدولة( 

الباحث : د . فراس عبد علي محسن 
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تمثــل الاصــدرات الســنوية لجــدوال كبــار موظفــي الدولــة منــذ الاحتــال البريطانــي للعــراق وحتــى عــام ١٩٦٣ 

مــن اهــم الوثائــق الحكوميــة العراقيــة في تاريــخ العــراق المعــاصر، كونهــا ســجل لتاريــخ التــدرج الوظيفــي لكافة 

الطبقــات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة العراقيــة الذيــن اندرجــوا وانخرطــوا في الســلك الوظيفــي للدولــة، 

واعتــرت هــذه الجــداول مــن المصــادر المهمــة لدراســة تاريــخ العــراق الســياسي والاقتصــادي والاجتماعــي، لا بــل  

ــة  ــخ الدراســات المالي ــن في هــذا المجــال وخاصــة في تاري ــا والباحث ــة الدراســات العلي ــاً لطلب ــت مــورداً مهم كان

والسياســية والاقتصاديــة، ومعينــاً مهمــا للباحثــن في ســر وتراجــم الشــخصيات البــارزة في تاريخ العــراق المعاصر 

والتــي تبــوأت مناصــب عليــا في الدولــة، وقــد دأبــت دائــرة البحــوث والدراســات النيابيــة عــى اقتنــاء وشراء هــذه 

الوثائــق النــادرة لأكمــال مجموعتهــا مــن التقاريــر والوثائــق الحكوميــة منــذ تأســيس الدولــة العراقية عــام ١٩٢١ 

او ماتيــر مــن قبــل هــذا التاريــخ وذلــك لندرتهــا، فهــذه المطبوعــات الحكوميــة طبعــت بنســخ محــدودة وكانــت 

تــوزع لأعضــاء الحكومــة واعضــاء مجلــي النــواب والاعيــان وبعــض موظفــي المســتويات العليــا مــن المناصــب 

الاداريــة في الدولــة لحاجتهــم اليهــا في عملهــم، وحاليــاً لايمكــن شراء تلــك المطبوعــات الا في حالــة بيــع مكتبــة احــد 

السياســيين الســابقين مــن قبــل ورثتــه، ولذلــك لاتــزال بعــض مجموعــات النــوادر التــي تمتلكهــا الدائــرة غــر 

مكتملــة للســبب المذكــور، وكذلــك لبعــد المــدة الزمنيــة لأصــدار تلــك المطبوعــات المهمــة ومــا تــوالى عليهــا مــن 

عوامــل الزمــن والتلــف والاندثــار ولهــذا عــدت مــن النــوادر. 

ومثلمــا اصــدرت حكومــة الاحتــال البريطانــي للعــراق  جريــدة الحكومــة العراقيــة عــام ١٩٢٢ والتــي اصبحــت 

فيمــا بعــد الوقائــع العراقيــة،  اصــدرت حكومــة الاحتــال ابــان تلــك المــدة جــدول كبــار موظفــي الدولــة،؛ وهــذا 

ــاب  ــذا الكت ــدار ه ــدأت باص ــراق ١٩١٨، فب ــا للع ــال بريطاني ــذ احت ــي من ــد بريطان ــو تقلي ــنوي ه ــاب الس الكت

ــذا   ــتمر ه ــي، واس ــال البريطان ــة الاحت ــن حكوم ــة ضم ــف اداري ــنموا وظائ ــن تس ــن مم ــن العراقي ــا م لموظفيه

التقليــد الســنوي بعــد اســتقلال العــراق وحتــى عــام ١٩٥٨، مــع اختــاف التســميات ومنهــا مجلــس الخدمــة 

العامــة اثنــاء حكــم الزعيــم عبــد الكريــم قاســم ١٩٥٨ - ١٩٦٣، 

وتمتلــك المكتبــة ايضــاً بالاضافــة الى ماصــدر في الحكــم الملكــي نســخة مــن ســجل الموظفــن والــذي صــدر عــن 

ــي  ــماء موظف ــن اس ــة ١٩٥٩، ويتضم ــة الحكوم ــن مطبع ــم الاول، ع ــام ١٩٥٩، القس ــة ع ــة العام ــس الخدم مجل

ــخ  ــخ دخولهــم للخدمــة وتاري ــة الى رواتبهــم وتاري ــه، بالاضاف ــا ورد في عنوان ــن  كم ــة المدني ــة العراقي الجمهوري

ترفيعهــم الاخــر، وكذلــك يتضمــن  عناويــن الوظائــف المصدقــة وفــق قانــون المــاك.

ونعــرض هنــا بعــض ماتضمنتــه جــداول  كبــار موظفــي الدولــة مــن محتويــات وجــاء في بعــض  هــذه الجــداول 

وفي صفحــة العنــوان ملحوظــة جــاء فيهــا: يرجــى لفــت نظــر وزارة الداخليــة الى الاغــاط والنواقــص التــي يعثــر 

عليهــا في هــذا الجــدول، وهــذا يــدل عــى ان وزارة الداخليــة هــي التــي تصــدر هــذا الكتــاب الســنوي، ويتــم طبعــه 

في مطبعــة الحكومــة كمــا في بقيــة الاصــدارات الســابقة واللاحقــة. 

اما موظفي الجهات الرسمية التي تضمنها هذا الكتاب، فهي: 

ــوان  ــة، دي ــابات العام ــة الحس ــوان مراقب ــواب، دي ــس الن ــوان مجل ــان، دي ــس الأعي ــوان مجل ــي، دي ــوان الملك الدي

مجلــس الــوزراء، مديريــة الاوقــاف العامــة، وزارة الخارجيــة ومــن ضمنهــا الســفارات والمفوضيــات والقنصليــات، 

ــة البلديــات ومديريــة  ــة العشــائر العامــة ومديري ــأة التفتيــش الاداري ومديري ــة  ومــن ضمنهــا هي وزارة الداخلي
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ــة الشرطــة العامــة  ــة العامــة، امــا الادارة العامــة فقــد تضمنــت: المتصرفــون والقائمقامــون، وامــا مديري الدعاي

فــكان ضمنهــا: المقــر ومــدراء الشرطــة ومديريــة المنتوجــات المحليــة العامــة، ومايخــص وزارة الماليــة فقــد تضمنت 

ــاك  ــوس والام ــارك والمك ــة والكم ــبة العام ــة والمحاس ــورادات العام ــات: ال ــن المديري ــوان كلاً م ــة الى الدي بالاضاف

والاراضي والضريبــة والدخــل ومراقبــة المصــارف العامــة ومطبعــة الحكومــة والمــرف الصناعــي والزراعــي.

امــا وزارة العدليــة  وبالاضافــة الى ديوانهــا فقــد تضمنــت كذلــك: اســماء حــكام محاكــم التمييــز و رؤســاء واعضاء 

محاكــم الاســتئناف ومجلــي التمييــز الشرعــي وحــكام محاكــم البــداءة  والقضــاة وحــكام الجــزاء وحــكام الاجراء 

وحــكام التحقيــق والحــكام الاضافيــون والكتــاب العدول. 

وبالنســبة لــوزارة الدفــاع فقــد تضمنــت: اســماء الموظفــون المدنيــون والضبــاط العســكريون، امــا وزارة المواصلات 

والأشــغال فقــد شــملت اســماء موظفــي المديريــات الاتية: الــرق والبريــد، الــري، المســاحة العامــة، الطــران المدني، 

امــا وزارة المعــارف  فقــد تضمنــت : موظفــي الآثــار العامــة والمعاهــد العليــا وكليــة الهندســة والمــاك الثانــوي. 

وبالنســبة لــوزارة الاقتصــاد فقــد شــملت: مديريــة الزراعــة العامــة ومديريــة انحصــار التبــغ العامــة ومديريــة 

البيطــرة.

ــة: الصحــة العامــة والنفــوس العامــة والســجون  ــة فقــد تضمنــت المديريــات الاتي امــا وزارة الشــؤون الاجتماعي

العامــة وعمــادة الكليــة الطبيــة والمستشــفى التعليمــي، وبالنســبة لــوزارة التمويــن فقــد شــملت ديــوان الــوزارة .

وقــد الحــق في نهايــة هــذه الجــداول ملاحــق منهــا:  ملحــق ) أ ( قائمــة باســماء الضبــاط العســكريين، امــا ملحــق 

) ب ( فقــد تضمــن قائمــة باســماء الموظفــن المعاريــن الى وظائــف غــر تقاعديــة.

وجداول هذا الكتاب السنوي لكبار موظفي الدولة كانت حقوله تتكون من:

١- الوظيفة :

٢- الأسم  :

٣- تاريخ الولادة :

٤- تاريخ الدخول في خدمة الحكومة : 

٥- تاريخ التعيين في الوظيفة الحالية: 

ــذه  ــن ه ــة م ــة مهم ــة مجموع ــات النيابي ــوث والدراس ــرة البح ــي  بدائ ــواب العراق ــس الن ــة مجل ــك مكتب وتمتل

ــي :  ــداول وه الج

جــدول كبــار موظفــي الدولــة للســنوات : ١٩٤٠،  ١٩٤٢ ، ١٩٤٣ ، ١٩٤٤ ، ١٩٤٧ ، ١٩٥٤ ، ١٩٥٥ ، ١٩٥٦ ، ١٩٥٧،  

ــوام : ١٩٥٨ ، ١٩٥٩ ،  ــاب للأع ــذا الكت ــة ه ــك المكتب ــنوي، فتمتل ــة الس ــة العام ــس الخدم ــاب مجل ــا كت ١٩٥٨، ام

١٩٦٠ ، ١٩٦١،  وســجل الموظفــن لســنة ١٩٥٩ الصــادر عــن مجلــس الخدمــة العامــة.
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المصادر :

١-الحكومة العراقية ، جدول كبار موظفي الدولة لسنة ١٩٤٠ ، مطبعة الحكومة ، بغداد ، ١٩٤٠ 

٢- الحكومة العراقية ، جدول كبار موظفي الدولة لسنة ١٩٤٢ ، مطبعة الحكومة ، بغداد 

٣- الحكومة العراقية ، جدول كبار موظفي الدولة لسنة ١٩٤٣  ، مطبعة الحكومة ، بغداد، ١٩٣٤ .  

٤- الحكومة العراقية ، جدول كبار موظفي الدولة لسنة ١٩٤٤ ، مطبعة الحكومة ، بغداد ، ١٩٤٤ . 

٥- الحكومة العراقية ، جدول كبار موظفي الدولة لسنة ١٩٤٧ ، مطبعة الحكومة ، بغداد ، ١٩٤٧ .

٦- الحكومــة العراقيــة ، مجلــس الخدمــة العامــة ســجل الموظفــن لســنة ١٩٥٩، مطبعــة الحكومــة ، بغــداد 
.١٩٥٩ ،



120

س /  2023
ساد

عدد ال
ال

 كتاب العدد :
المجالس التشريعية العليا

للدكتور علي يوسف الشكري

الصادر عن منشورات زين الحقوقية، بيروت ، ٢٠٢٢ 

تميــز هــذا الكتــاب المهــم في مجالــه في دراســة المجالــس التشريعيــة العليــا وجــذور نشــأتها 

الاولى تاريخيــاً، حيــث اثبــت الباحــث ان مجلــس اللــوردات البريطانــي وهــو المجلــس الاعــى 

في بريطانيــا قــد خــرج مــن رحمــه المجلــس الادنــى وهــو مجلــس العمــوم البريطانــي.

ــا  ــاً فيه ــان تاريخي ــل البرلم ــة اص ــدول العربي ــن  في ال ــن او الغرفت ــام المجلس و كان نظ

كذلــك، ففــي مــر تبنــى الدســتور المــري ســنة ١٩٢٣ هــذا النظــام نظــام المجلســن 

ــواب والشــيوخ،  ــي الن ــس يتكــون مــن مجل ــذا المجل ــن، اذ كان ه ــن التشريعيت او الغرفت

وكذلــك الحــال في مجلــس النــواب العراقــي والــذي تشــكل برلمانــه الاول مــن خــال القانون 

ــم  ــان، ث ــواب والأعي ــا الن ــك هم ــن كذل ــن مجلس ــنة ١٩٢٥، وكان م ــي لس ــاسي العراق الاس

ياتــي زمنيــاً بعــد ذلــك بالنســبة للــدول العربيــة البرلمــان اللبنانــي والــذي تأســس وتشــكل 

ســنة ١٩٢٦، ويتكــون مــن غرفتــي النــواب والشــيوخ. 

ــة،  ــي مختلف ــة وه ــدول الغربي ــن في ال ــام الغرفت ــي نظ ــة وراء تبن ــباب الكامن ــذا الاس ــه ه ــف في كتاب ــرض المؤل ويع

فالدســتور الفرنــي قــد تبنــى هــذا النظــام ســنة ١٧٩٥، لضمــان عــودة قويــة للنظــام الملكــي بعــد انقــاب ســنة ١٧٩٢ 

وتبنــي النظــام الجمهــوري، ثــم يعــرض تجــارب بقيــة الــدول الغربيــة . 

بينمــا يــرى المؤلــف ان الــدول العربيــة التــي تبنــت نظــام الغرفتــن التشريعيتــن هــو بســبب ان يعمــل هــذا المجلــس غير 

المنتخــب عــى دعــم ورفــع مســتوى عمــل وكفــاءة المجلــس المنتخــب مــن قبــل العامــة، لاســيما وان اغلــب اعضــاء المجلس 

المنتخــب وســواده الأعظــم مــن عامــة النــاس والبســطاء والمزارعــن غــر المتعلمــن، لذلــك ولســد القصــور في هــذا المجلس 

المنتخــب يلجــأ الملــك او رئيــس الدولــة الى اختيــار أعضــاء وتعيينهــم في غرفــة ثانيــة مــن الكفــاءات وأصحــاب الخــرة 

في الاقتصــاد والسياســة، ويــرى المؤلــف ان هــذا هــو الســبب المعلــن لتأســيس هــذه الغرفــة، ولكــن الســبب الخفــي هــو 

انشــاء مجلــس تشريعــي ثــانٍ مــوال للملــك وحافظــاً لمصالحــه لاعــراض اي مــروع يخالــف مصالــح الملــك.

ــس التشريعــي الأعــى، وعــدد أعضــاءه،  ــار أعضــاء المجل ــة اختي ــك آلي ــه كذل ــة مطالب ــاب في بقي وقــد ناقــش هــذا الكت

ومــدة ولايــة المجلــس، وكذلــك آليــة اختيــار رئيــس المجلــس، وانتهــاء عضويــة المجلــس، وكذلــك ســقف الغيــاب المســموح 

بــه لأعضــاء المجلــس والآثــار المترتبــة عــى ذلــك، وكذلــك عــرض المؤلــف مــكان انعقــاد المجلــس، والامتيــازات الماليــة 

لأعضــاءه، واداء اليمــن وناقــش كذلــك حظــر ازدواج العمــل عــى عضــو هــذا المجلــس، وجــدول اعمــال المجلــس ومحــر 

الجلســات وعلانيتهــا، وكذلــك الجــزاءات المفروضــة عــى اعضــاء هــذا المجلــس، ثــم عــرض الدعــوة لعقــد المجلــس الأعــى 

ــاب الى تصنيفــات  ــم تطــرق الكت ــس، ث ــد الفصــل التشريعــي  واســباب حــل المجل ــة تمدي والجلســة الأســتثنائية وكيفي

الحصانــة البرلمانيــة ونطــاق الحصانــة، وكذلــك عــرف باللجــان الدائمــة  واللجــان الخاصــة المؤقتــة. 

ويعتــر هــذا الكتــاب مــن الكتــب المهمــة التــي بحثــت في موضــوع المجالــس التشريعيــة العليــا ونشــأتها وتطورهــا وكافة 

تفاصيلهــا، والكتــاب متوفــر ومتــاح للأعــارة في مكتبــة مجلــس النــواب العراقــي بدائــرة البحــوث والدراســات النيابية.
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وصلنا حديثاً الى مكتبة دائرة البحوث والدراسات النيابية
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Book Corner
 Supreme Legislative Councils

    By Dr. Ali Youssef Al-Shukri

 Published by Zain Human Rights Publications, Beirut, 2022.

 This book contains...

 This important book is distinguished in its field in the study of the supreme legislative 
councils and the roots of their first establishment historically.

  The bicameral or two-chamber system in the Arab countries was the origin of the parliament 
historically as well.  Through the Iraqi Basic Law of 1925, and it also consisted of two chambers, 
the deputies and the elders, then comes chronologically after that for the Arab countries the 
Lebanese Parliament, which was established and formed in 1926, and consists of the Chambers 
of Representatives and the Senate.

  In his book, the author presents the reasons behind adopting the two-chamber system in 
Western countries, which are different. The French constitution adopted this system in 1795, 
to ensure a strong return to the monarchy after the coup of 1792 and the adoption of the 
republican system, then he presents the experiences of the rest of the Western countries.

  While the author believes that the Arab countries that have adopted the system of two 
legislative chambers is because this unelected council works to support and raise the level of 
work and efficiency of the council elected by the public, especially since most of the members 
of the elected council and its majority are ordinary people, simple people and uneducated 
farmers, so and to fill in the shortcomings in this elected council, the king or the head of state 
resorts to selecting members and appointing them to a second chamber of competencies 
and people with experience in economics and politics. The author believes that this is the 
stated reason for establishing this chamber, but the hidden reason is the establishment of a 
second legislative council loyal to the king and preserving his interests to object to any project.  
contrary to the King’s interests.

  In the rest of its demands, this book also discussed the mechanism for selecting the members 
of the Supreme Legislative Council, the number of its members, the duration of the term of the 
Council, as well as the mechanism for selecting the Speaker of the Council, the termination 
of the membership of the Council, as well as the maximum allowed absences of members of 
the Council and the implications of that, as well as the author’s presentation of the venue of 
the Council.  And the financial privileges of its members, taking the oath, and also discussed 
the prohibition of double work on a member of this council, the agenda of the council, the 
minutes of sessions and their publicity, as well as the penalties imposed on members of 
this council, then he presented the call for the convening of the Supreme Council and the 
extraordinary session, how to extend the legislative term and the reasons for dissolving the 
council, then the book touched the classifications of parliamentary immunity and the scope 
of immunity, as well as defined permanent committees and temporary special committees.

  This book is considered one of the important books that researched the issue of the supreme 
legislative councils, their origin, development and all their details. The book is available for 
loan in the Iraqi Parliament Library in the Parliamentary Research and Studies Directorate.
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From the Anecdotes of the Iraqi Council of Representatives Library, 
Part 2 (Table of Senior State Officials)

Dr. Firas Abid-Ali Mohsin

Executive Summary: 

The annual releases of the tables of senior state employees since the British 

occupation of Iraq until 1963 represent one of the most important Iraqi govern-

ment documents in the contemporary history of Iraq, as it is a record of the 

history of career progression for all Iraqi political, social, and economic classes 

who were included and engaged in the state’s career. These tables were consid-

ered among the important sources for studying  Iraq’s political, economic and 

social history. Rather, it was an important resource for postgraduate students 

and researchers in this field, especially in the history of financial, political and 

economic studies, and an important aid for researchers in the biographies and 

translations of prominent personalities in the contemporary history of Iraq who 

held high positions in the state.
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Educational and Teaching Bodies in Public Education (Reality and Need)

Dr. Firas Jasim Mosa & Aseel Salman Dawood

Executive Summary: 

 The problem of this study is determined by the vagueness of identifying the needs 
of the education sector in terms of educational and teaching bodies, and the need 
of the Iraqi Council of Representatives to know the appropriate number of them 
for the purposes of determining the financial and human needs of this vital sector. 
The study aims to determine the numbers needed by each of the scientific spe-
cializations for primary and secondary education in public schools in Iraq, and the 
importance of this study is determined in the data that it can provide supporting 
the MP’s in carrying out their legislative and oversight work. The study adopted 
the descriptive, analytical and parliamentary research method.

 It is worth mentioning that the data adopted by this study was based on the 
annual statistical report of the Ministry of Education for the academic year 2021-
2022, and that the determination of needs was based on approximate statistical 
equations to reach approximate general figures.

 Among the most important findings of this study:

 * There is a total need of teachers estimated at (122636) teachers in all specializa-
tions and for the primary and secondary levels.

 * There is a total surplus in science, estimated at (188) male and female teachers.

 * Variation of need and surplus between specializations, governorates, and stag-
es. Some governorates and stages suffer from a shortage in some specializations, 
while others suffer from a surplus.

 The need can be met and the surplus can be dealt with by redistributing special-
izations to the governorate schools to ensure distribution according to need and 
to the weekly lesson schedule, and setting a plan for appointments according to 
the need and surplus of specializations and numbers.
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Solid Waste Recycling, Safe and Sustainable Economic Return

Hanan Jameel Ashour & Alaa Haider Gumar

Executive Summary

 Solid waste management methods are still very old, in addition to the fact that the 

solid waste collection service in Iraq is limited to urban residents, since municipal in-

stitutions are not responsible for providing services to rural areas outside the limits of 

the basic design of the municipality according to the Municipal Administration Law No. 

(165) of 1964.

  The problem of the study lies in the lack of interest in the waste recycling process in 

Iraq. As for the objective of the study, it is the use of waste recycling as an alternative 

energy and an alternative raw material in order to achieve an improvement in produc-

tion efficiency as well as environmental improvement.  The importance of the study is to 

show the importance of recycling and the economic return resulting from its investment 

and interest in it, and to develop the work of the waste sorting and recycling plant in 

Mahmoudiya.

  With regard to the waste recycling process, Iraq lacks a recycling process according 

to the modern concept. The quantities produced from solid waste are estimated on 

the basis that what one person produces is (1.3 kg / day), as the competent authorities 

collect the waste and then press it with special presses and collecting them in special 

containers and then disposing of them through the landfill process. Therefore, the lack 

of interest in waste recycling loses Iraq billions of dollars annually from the recovery of 

products (paper, plastic, iron, fabrics, organic fertilizers, and energy).  Waste is, in fact, a 

great economic wealth that requires quick efforts to invest it.  Accordingly, Iraq needs 

a revolution in its economic policy and expedite the completion of the project of estab-

lishing waste sorting plants in Baghdad and Dhi Qar, due to the importance of these 

plants in reducing pollution and the spread of diseases through waste recycling and 

reducing the quantities that are buried in landfill sites, as well as their importance in 

achieving additional financial resources by selling the sorted items.  In addition, waste 

recycling operations may enable Iraq to reach advanced stages in providing energy of all 

kinds, and it can also help it eliminate the phenomenon of pollution.  Which is caused 

by the abundance of waste and its accumulation in unhealthy sites and its burial in 

environmentally unlicensed ways.
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The Effect of Climatic Changes and Drought on the Marshes in Iraq

Mustafa Mohammed Radhi

Executive Summary: 

This study was prepared at the request of Mrs. Representative (Zouzan Ali Salih), 

in which we get to know about the nature of the marshes in southern Iraq, in 

terms of history, area, their natural and economic importance and their current 

reality, given the pressures they are exposed to due to climate change and succes-

sive dry seasons, as these important water flats have suffered a significant decline 

in water levels causing to lose many economic and environmental attractions 

around it, given that it is located in the harshest environmental areas and exposed 

to climate disturbances.

  Estimates of the total area of the marshes ranged between (9000) and (20000) 

square kilometers.  According to other estimates based on its smallest administra-

tive units, amounting to (20) sub-districts within the three governorates in which 

the marshes are located (Maysan - Dhi Qar - Basra), which they are centers of spa-

tial and population balance;  Of this area, there are (9000)  sq km of permanent 

marshes, and the rest are seasonal marshes that are flooded annually with flood 

waters.

 The issue of drought in the marshes cannot be addressed in isolation from ad-

dressing the overall water scarcity that Iraq is exposed to, coinciding with the 

mismanagement and use of water resources.  The marshes are located in southern 

Iraq and are therefore within the region that is considered the last stop for the 

runoff of surface water sources in Iraq, and thus the problems exacerbated and 

the solutions were complicated.
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International Agreements, Treaties and Resolutions regarding 
the Prohibition of Transgression and Abuse of Sanctities and 
Religious Symbols

Mohammed Mahdi Salih

Executive Summary

 The world has been witnessing for quite some time, many conflicts and disagree-

ments on the internal level of each country, as well as on the international level 

between countries, which cast a shadow over the political, economic, social and reli-

gious aspects.  The religious aspect was not isolated from these conflicts and trans-

gressions, which prompted the international community to limit these transgressions 

and alert to the danger of offending religious sanctities and symbols.  International 

law imposed its protection on freedom of worship, holy places and religious symbols 

in times of peace and during international and non-international armed conflicts.
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The Contribution of the multi-year General Budget to reforming the state 
and ensuring the successful implementation of the Government Program

Dr. Ahmad Shanan Baher

Executive Summary

This study is showing the role of reforming the federal public budget by using the multi-

year budget with a medium-term spending framework, and a performance-based budget 

in the activation, implementation, and succeeding of the government program as an 

introduction to modernizing the state and managing public finances.

Due to the importance of the topic, this study examines the concept of the medium-

term framework for the budget, its objectives, and the reasons for countries to adopt it, 

as well as

 to explain the (early) political role of the concept of medium-term spending and the 

contribution of the multi-year public budget to reforming the state and ensuring the 

success of the government program.

 among the most important recommendations of this study are:-

1. The government should transfer to performance and medium-term spending framework 

budget in coming years to achieve general reform to the public general budget system.

2. Budling the spending structure and budget general revenues should depend on the 

vision and priorities of the government to achieve active accountability about performance 

in case of failure of this budget in achieving the government vision and priorities. 

3. It is proposed to study the overlapping casual and environmental conditions in reforming 

the budget system which was formed as a result of legal, social, cultural  and political 

conditions of the country and providing the legal mechanisms needed for this reforming.
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Preparing the Manpower and Distributing it According to Job 
Grades in the draft Budget Law for Republic of Iraq for the year 
2023, and comparing it with what was stated in the Budget 
Law for the year 2021

Sara Omar Ali & Huda Basim Mohammed

Executive summary

This report deals with the development of the manpower in ministries and departments 
not associated with a ministry, including Kurdistan Region, as well as an indication 
of the nature of their distribution according to the job grades included in the career 
ladder as stated in the General Budget Law for the year 2021 and the draft federal 
budget law for the Republic of Iraq for the years (2023, 2024,2025),  and make the 
necessary comparisons for the purposes of the research according to the data of the 
manpower tables in the two aforementioned laws.

The most important points of this report can be summarized as follows:

  1- The total number of the manpower (with different job grades) in the above draft 
budget law has increased remarkably, as the amount of increase amounted to (832,967) 
employees, with a rate of change (growth rate) of (25.5%) compared to what it was in 
the 2021 budget.

  2- The largest increase in the number of the manpower in ministries and departments 
not associated with a ministry in the draft budget law for the year 2023 compared to 
what it was in the 2021 budget went to the Ministry of Education, then followed by the 
Ministry of Health, and among the most important reasons for this increase: -

  A- The large number of job grades granted by the government to fill the shortcomings 
and specialization needs of these two ministries.

  b- Appointment of free lecturers and contracters.

  C- Reconnecting the sub-divisions and the powers granted to the governorates to 
the Ministries of Education and Health based on the decision of the State Council No. 
(79/2018).

  3- The significant growth in the number of the manpower has led to an increase in 
employee compensation expenditures, as compensation for employees in the draft 
budget law in question constitutes (44.3%) of total operating expenses, and (39.5%) of 
total current expenditures.
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Public Expenditures in the draft General Budget Law for the 
fiscal years (2023, 2024, 2025) in light of Expenditure, Trends 
and Government Program Priorities

Srood Hoshiar Tawfiq & Ali Muhsin Baqir

Executive summary

Public expenditures are one of the important means used by the government in 

order to achieve its role in the economic and financial fields, as it reflects all public 

activities, and shows government programs in various fields in the form of appro-

priations, each of which is allocated to meet the general needs of individuals and 

achieve the maximum possible collective benefit, The budget is divided according 

to the Unified Government Accounting Manual into current expenditures, which 

are divided according to classification into (administrative, economic, qualitative, 

functional, geographical), and investment expenditures, which are classified on 

the basis of (economic sectors and economic classification).In this study, we shall 

deal with current expenditures according to the sections (Economic classification ) 

and total expenditures ( current and investment) according to ministries and bod-

ies not linked to a ministry,  (administrative classification). The report included a 

comparison of the total allocations to expenditures (current and investment) that  

were approved  in the general budget for the fiscal year 2021, and the total esti-

mates of these expenditures in the draft general budget law for the years (2023, 

2024, 2025) according to the classification for both economic and the administra-

tive, also  a comparison of these expenditures (current and investment)  for some 

service ministries in the General Budget Law for the year 2021 and the draft law 

above mentioned.
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Public Revenues and the planned deficit in the draft General Budget 
Law for the years (2023, 2024, 2025) compared to what was stated 
in the General Budget Law for the year 2021

Dr. Sakar Omar Ali & Ibtsam Abd Al latif Mohammed

Executive summary

        As it is known, the revenues are the sums collected by the state’s public 

treasury from its various outlets and in its two types (sovereign and non-sovereign 

revenues), and are distributed to ministries and bodies not linked to a ministry, 

each according to its needs and priority. Revenues include taxes, fees, the budget’s 

share of public sector profits, and transfer revenues. capital revenues and other 

revenues, in addition to oil revenues, which constitute the largest proportion of 

public revenues.

The principles for preparing the 2023 budget bill is Maximizing revenues by in-

creasing non-oil revenues side by side with the government program, continuing 

to impose a tax on restaurant and hotels services, imposing a work fee on foreign 

workers, collecting fees according to percentages of oil the proceeds of oil sales, 

gasoline, and gas oil., also continuing to impose fees on airport passengers, as well 

as to activate the collection of electricity, water, and sewage fees, and obliging 

mobile phone companies to pay their amounts and financial obligations, in addi-

tion to other revenues that will be collected according to what was stated in the 

draft budget law 2023, but it is noticeable that despite these Multiple procedures 

for obtaining revenues. Non-oil revenues estimated in the draft budget law 2023 

decreased by (25.27%) from what was approved in the budget law 2021. Due to the 

importance of the issue of revenues, this report included a comparison between 

the revenues estimated in the draft budget law 2023 and the approved revenues 

in the 2021 Budget Law, and an explanation  of the planned deficit and ways to 

cover it.
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Notes on the Federal General Budget Law of Republic of Iraq for 
the fiscal years (2023, 2024, 2025)

Dr. Abdulla Muhsin Jayed & Fatima Montasir Abbas

Executive Summary

 This report deals with an explanation of the most prominent observations about the 

draft federal budget law of the Republic of Iraq for the fiscal years (2023, 2024, 2025), 

especially those related to the powers of the Council of Ministers related to preparing 

a medium-term general budget for a period of three years, while preserving the gen-

eral principles of the budget; especially; the principle of annual budget, in accordance 

with the provisions of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005, and 

the provisions of the Federal Financial Management Amended Law No. (19) for the year 

2019, in addition to notes related to expenditures, revenues, deficits, and the manpow-

er schedule, and an explanation of the relationship of the draft law to the government 

program, and the law of Emergency Support for Food Security and Development No. 

(2) for the year 2022.
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The Legal notes contained in the draft Federal Budget Law for the 
years (2023, 2024, 2025)

 Ammar Rahim Obied

Executive Summary

    The general budget plays an economic and social role, and is a tool for sound fi-

nancial management of the country. The budget is a plan or action program presented 

by the government to the Council of Representatives in which its economic and social 

policies are translated into digital annual goals. The Iraqi legislator has defined the 

general budget in Financial Management Law No. (6) for the year  2019 in Article (1/

First) that it is (a financial plan that expresses what the state intends to do in terms 

of programs and projects, which includes planning tables for estimating revenues and 

expenditures in both its current and investment parts for one fiscal year to be specified 

in the Federal General Budget Law), that most of the provisions of the General Budget 

Law of (2021) literally transferred to the draft budget law for the year 2023 with chang-

ing the numbers only, and some of them were submitted and delayed or only part of 

it was deleted, which shows that no great effort was made to organize its preparation, 

so the current preparation of the federal general budget that was done according to 

the traditional system in light of the existing accounting system  does not ultimately 

serve the constitutional process, whether it is required by federalism or the oversight 

process, as the problem in the Iraqi economy is not poverty in wealth, but rather the 

lack of appropriate means and mechanisms for exploiting wealth in accordance with 

the rights of all, and with what is guaranteed to them by the constitution and the law.
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6 - Harmonizing with Parliamentary Work:

 Parliamentary research is designed to suit the legislative and oversight role of MPs, in order to 

guide them to determine the best parliamentary means to exercise their role, after putting in their 

hands an analysis of data and statistics to enable them to hold the government accountable.  Or 

provide them with comparative experiences of countries in discussing and studying laws.  It also 

prepares parliamentary research that studies the implementation of the government curriculum on 

a regular basis, or analyzes the strategies of state ministries and institutions and the extent of their 

response to the government curriculum, or reports summaries and assessments of regulatory bodies 

and other types that are based on the availability and analysis of official information issued by the 

government and instructing parliamentarians on how to deal with this amount of information and 

competencies as well as linking the topic and themes of research to the competencies of the House 

of Representatives and its committees. For example, when studying the poverty rate in Iraq, the 

relationship and competence of the House of Representatives to reduce poverty should be clarified 

by enacting appropriate legislation to reduce poverty or tightening the means of control to ensure 

the implementation of the poverty reduction strategy or carrying out certain activities.

7 -  Realism: When parliamentary research presents solutions (that are matches recommendations 

in academic research) the parliamentary research is strict in studying the possibilities available in 

reality. For example, it does not recommend allocating  (40) trillion dinars in the budget for the year 

(2019) to solve the housing crisis while the expected revenues for this year is (80)  Trillion dinars, 

there are other sections of the budget need expenditures which may not keep for the housing crisis 

more than (2) trillion dinars.
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 It became clear to us that the research centers in the legislative councils differ from each other in 

specifications of parliamentary research according to the nature of each council and state, but there is 

a relative approach of parliamentary research towards academic research in some scientific patterns 

and behaviors represented in  origins of scientific research, identifying research problems, extrapolating 

documents, analyzing data and information, and using some research tools such as questionnaires, 

interviews, and so.

We can present some of the general features of the parliamentary research provided by the Parliamentary 

Research and Studies Directorate - as it is currently its official name - and it is necessary to note that 

these features may not be unique to the parliamentary research presented by the Directorate currently, 

and may share them or some of them with academic research relatively; The general features are:

1 - Impartiality: Parliamentary research does not express the researcher’s opinion or political orientation, 

but rather presents compatible and conflicting opinions without giving preference to one opinion over 

another.  As the deputy is acquainted with a number of researches, reports and information that may 

show a partisan viewpoint in support of his orientation, and this is what the parliamentarian usually 

searches for in order to reinforce what he adopts as the research may put forward  the conflicting 

opinions, which opens a wide window for the MP  to see the arguments of his opponents, he may 

be convinced of them or not, and then he can strengthen his point of view with other evidence and 

arguments.

2 - Easy and clear: The language used in writing parliamentary research is easy and does not violate the 

proper scientific sense, and it takes into account the various scientific specializations of the MPs and 

their varying educational levels. Therefore, these researches are distinguished from academic research 

in that they are not idiomatic, but rather are written to address the general readers.

3 -  Briefness: Parliamentary research services require the possible brevity in the number of pages and 

abbreviation in a way that does not violate the scientific conditions and achieves the goal of satisfying 

the representative’s need for the service.  Due to the large number of MP’s work and the tasks they 

undertake, which makes it difficult to view lengthy research papers.

4 - Documented: Parliamentary research acquires its importance in that it bridges the gap between the 

representative and his need to perform his supervisory and legislative role, as parliamentary research 

includes data, statistics and official documents that show the level of performance and activities of 

all state institutions and reflect a clear picture showing the representative what steps must be taken, 

whether in legislation or oversight.  This is what we do not find in academic research due to the 

difficulty of obtaining this information and documents. In addition, parliamentary research centers are 

keen to provide official government reports, censorship agencies, and sources in various and modern 

specializations that may be difficult to find in libraries specialized in one field.

5 - Completing the research in a limited time: The time factor is a very important factor when preparing 

a parliamentary research. The researcher must respond to the challenge of providing the research 

service at the time determined by the representative according to his need for it, which may be a very 

short period that does not exceed days or sometimes requires  answer a question within one day or 

even one hour.
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Features of Parliamentary Research

It may seem strange to talk about a new type of research that we do not know, which is academic 

research, but the parliamentary work has imposed itself strongly on the scientific side and has adapted 

a new type of research pattern, which may be modern and limited to the level of parliaments of the 

world only, regardless of the political system of the state.  This was agreed upon in several international 

conferences, such as the conferences of the international parliaments and the Arab Inter-Parliamentary 

Union, and more depth of discussion took place in the conferences of the International Federation of 

Library Associations and Institutions (IFCA).  The reason for the modernity of this type of research came 

to meet the evolution of the tasks of parliaments, which have become more extensive, deeper and more 

complex than what they were before. Parliamentary research is no longer limited to providing correct 

and accurate information, but rather requires the provision of various parliamentary research services.

Among the reasons for the birth of this type of research;  It is a response to the different research trends 

in general, whether academic or parliamentary, and in response to the change in the tasks of parliaments, 

which have become - even to some extent - more extensive, deeper and more complex than they were 

before, Parliamentary research is no longer limited to providing correct and accurate information, but 

rather it requires the provision of various parliamentary research services that have different formal and 

substantive specifications according to the need for each of them.

In this context, it is worth noting that parliamentarians usually do not find time to search for answers to 

their questions in private and public libraries.  Because this requires them to have knowledge, effort and 

time, so parliamentary research centers seek to make their research products available in their hands in 

a focused and concise manner, and this requires continuous communication between the researcher and 

the parliamentarian.

Parliamentary research is characterized by a limited scope of use, and we do not find it popular in 

academic circles.  Because parliamentary research centers are institutions of a limited benefit, they work 

within the executive body of parliaments directed to the interest of one group, namely parliamentarians, 

within the framework of practicing their parliamentary work (legislation - oversight) during the electoral 

cycle;  Therefore, it is not possible to imagine the existence of a number of these model research centers 

in each country, except in case of federal states in which there may be multiple parliaments, as it in Iraq, 

which has Federal Parliament, and Parliament of Kurdistan Region in Iraq.

In this context, the Federal Council of Representatives established in 2006 a Research Directorate . This 

Directorate is given a special importance; As the council stipulated in Article (9), paragraph (fifteen) of 

its bylaw that one of the tasks of the council presidency is to supervise the Research Directorate and 

ensure its impartiality.  The Parliamentary Research Center was also established in Kurdistan Regional 

Parliament in 2014;  To play a role which is similar to the role played by Research Directorate in the 

Federal council of Representatives.

It is worth clarifying that parliamentary research has not yet witnessed global stability or agreement on 

the origins of its formal and objective specifications, such as the relative stability characterizes academic 

research to some extent. 
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Magazine Targets 

 - Publishing research, studies and other research services prepared by researchers on various topics 

that contribute to enhancing the legislative and oversight performance of the House of Representatives.

 - Highlighting the scientific role of the House of Representatives, its works and activities, and 

establishing a bridge of knowledge communication between the society and the House of 

Representatives.

- Establishing and consolidating scientific and intellectual links between Parliament, legislative 

institutions, research centers and universities.

 - Supporting researchers in various specializations by presenting the most important books and 

resources available in the Library Section and other research sections of the Research Directorate.

 - Contribute in dissemination of concepts of democracy and development of mechanisms for good 

governance, the rule of law and parliamentary system.

- Developing the work of legislative institution by following the trends of scientific research and 

benefiting from the experiences and competencies that provide the magazine with proposals.

- Enriching the intellectual output of Iraqi legal periodicals with parliamentary research on legislative 

and oversight aspects.
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