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 الملخص الخىفيذي: 

 

ا مً أهمُت البرالإاهاث
ً
 اجفاغلهها ئطافت ئلى جىاهب غملالتي  ؼىزاثالىظم الظُاطُت والخفي  اهؼلاك

  الحدازتمؼ 
ً
لالها غلى الىظاةف ظمً االإىاطُؼ جللى ب ػدًدباث ال ،هاجبػ   للػىالإت وما الػاالإُت هدُجت

ؼ والسكابت، هساها بدأث تهخم  يئلى وظُفت تبالإطافو  اث االإػاصسة،لىم بها البرالإاهجالتي  والأدواز الدؼسَ

 :زؼاز تهدد مجخمػاتها مثلأالإىاحهت  ؛ُت ودولُتئكلُمبمىاطُؼ الػلاكاث الخازحُت وجلىم بخدالفاث 

جدلُم أهداف الخىمُت االإظخدامت وغحرها مً في  والؼاكت االإخجددة و الؤطهام والبِئت واالإىار الفلس والجىع

مظلؼحن الظىء غلى  ،لرا غملىا غلى دزاطت الىظاةف الثلار السةِظُت للبرالإاهاث االإػاصسةاالإىاطُؼ، 

طاغحن الإػسفت هُفُت جؼبُله للىظُفت الخمثُلُت ومً زم هُفُت حػامله مؼ الىظُفت  ،ججسبت البرالإان الػساقي

ػُت  ؼ في البلاد وىههالدؼسَ  الى الىظُفت السكابُت وماهي الىطاةل  ،االإإطظت االإظإولت غً الدؼسَ
ً

وصىلً

اللجان  والآلُاث التي ًمخلىها الإمازطت الدوز السكابي غلى اغماٌ الحيىمت، ومً زم اهخلالىا لدزاطت

البرالإاهُت في مجلع الىىاب الػساقي الإػسفت مدي جؼابم غدد الظُداث والظادة اغظاء البرالإان دازل ول 

 لجىت ومدي اجباع وجؼبُم مىاد الىظام الدازلي في غمل البرالإان.
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لصد ، المعاصزة لبرلماهاثاوظائف  حػاكبذ غلى ممازطتها التي  ؛ جلً الأوؼؼت واالإهامبهاًُ

خيوفلًا لخدزج الخؼىز  واهدظبتهاالبرالإاهاث   ،لها ختى غىفذ غلى ممازطتها مىر حؼىُلها وإلى الُىم الخازٍ

ؼ والسكابت  يومً زم ًدبػها وظُفت في الىظُف الخمثُلُت واالإخمثلت للبرالإاهاث  الأكدم اةفالىظ)الدؼسَ

ا الىظُفت الد ،(االإػاصسة
ً
ومً بػدها وظُفت صىؼ وإكساز الظُاطاث  ،بلىماطُتومً زم جبػها خدًث

ػد مً الصلاخُاث الأطاطُت لىحىد االإإطظاث ،...الخ، ختى باجذ ح، وإكساز االإىاشهت الػامت للبلادالػامت

الىظاةف بخىطُذ البرالإاهُت خىٌ الػالم، للحد مً حظلؽ وػغُان الظلؼت الخىفُرًت، وغلُه طىلىم 

 وفلًا للاحي: ولغاًت الُىم، ثالخللُدًت أو االإىزوزت مً وؼأة البرالإاها الثلار
 

 :
ً
 الوظيفت الخمثيليت: أولا

اللسازاث )الحيىمت( وبحن  يلدوز خللت الىصل بحن مخسر اجساذ البرالإاهاث االإػاصسةػبر غجها ٌ والتي

 واالإساهص الجغسافُت واللىي الظُاطُتمل غلى جمثُل اللؼاغاث الظياهُت المخخلفت خحؼالتى و االإىاػىحن، 

لهً غكبت البرالإان، والري ًخم  جدذهمله أجمثُل الؼػب ب ي، وبالخال1االإخىىغت في  مؼازهت الؼػب ػسٍ

ىول الظلؼت، ئذ ًخم جمثُل الؼػب والؤ  ًُ م اهخساب ممثلحن )أغظاء البرالإان( غجهم  لحهم ئهابت غجهم غً ػسٍ

خم ممازطت لب مدي اطخجابتها الإؼاالخدلم مً الحيىمت و مً أحل مخابػت أداء الخمثُل مهمت  الؼػب، وٍ

 أخد أوحه االإؼازهت الظُاطُت للمجخمػاث ي، فالخمثُل الىُابالخىاصل بحن الؼػب والظلؼت غبر البرالإان

 الػملُت الظُاطُت.في 
 

ٌُ  ين الىظام الخمثُلأ  أًظًا طبغأبل  ،فلؽ هىغًا مً ممازطت الظلؼت مً كبل الؼػب دػلً 

بيىنهم ممثلحن غً الؼػب ومسىلحن مً كبلهم الإمازطت وظاةفهم  2الصفت الؼسغُت غلى طلؼت الىىاب

ػُت والسكابُت ػد، ئطافت ئلى الأدواز واالإهام الأزسي  ،الدؼسَ  يه يالت( اليىجا) لىظام جمثُل اليظاء وفلًا وَُ

أح ،لليظاء اثلػدد مً ملاغد البرالإاه الدطخىز في  مظبلًا ةوظبت مددد غبازة غً جسصُص م ُجؼب يوٍ

ٌ في  أو الدوٌ خدًثت الدًملساػُتفي  غادةهره اللاغدة  ا أو التي  الدو ًُ  وظب
ً
ًيىن جمثُل اليظاء فحها كلُلا

 ، مما ٌػؼى يحػاوى مً زلل جمثُل
ً

خلبُت الإؼالب بللبرالإاهاث االإػاصسة  يغلى أهمُت الدوز الخمثُل دلُلا

ىُتفي  ، وكد أطخسدم هرا الىظام بادب الأمسلىظاةفهاالؼػىب وجدلُلًا  غهد في  الىلًًاث االإخددة الأمسٍ

ؼ الىظاةف بحن االإىاػىحن، ومً زم جؼىز الأمس لُؼبمفي  ( لخدلُم الػدالتيالسةِع )هُىد بػع في  جىشَ

م خىٌ الػالم البرالإاهاث طخُسد 
ُ
 . 3ق وفىلىدا والهىد وباهظخانول مً مصس والػسافي  اذ أ

                                                           
ي إلولايات إلمتحدة  1

، إلحكومة وإلإدإرة إلعامة فى ، عمان، دإر ومكتبة إلحامد للنشر إلأردن، إلأمريكيةد. عبد إلفتاح محمد ياغى
 .050، ص2102، إلأولىوإلتوزي    ع، إلطبعة 

، إلقاهرة، إلمركز إلقومى للإصدإرإ 2 ي ظل إلنظام إلنيابى
ى فى ت إلقانونية، إلطبعة د. سمير دإود سلمان، مدى تمثيل إلنائب للناخبير

 .00، ص2103إلأولى، 
، إلمركز  3 ى ، إلمانيا، برلير ي ظل نظام إلكوتا إلنيابية إلنسائية درإسة حالة إلنائب إلفلسطينى

لمانيات فى أ. هادى إلشيب، إليى
ي إلديمقرإطى إلعر إتيجية وإلسياسية وإلاقتصادية، إلطبعة إلأولى،  بى  .25،26ص ، ص،2105للدرإسات إلاسير
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لؼ ًخؼلب مجهم الػىدة ئلى اذ غلى غاجم أغظاء البرالإاهاث االإػاصسة  يلُالخمثالدوز ممازطت  وٍ

زس مً أ مً جلدًم أهىاعٍ  همًمىجالري  كامت الحىازاث االإظخمسة مػهم، الأمسإهجاشاتهم، و ئلػسض  ؛هازبحهم

وغلُه ، يوالخدم يوالاكخصاد يوالاحخماع يالؼابؼ الظُاس ، وممازطت أدوازٍ ًىدظحها الخدماث للىازبحن

 .4وبحن الىازبحن مواالإظخمس بُجهغلى الخفاغل اللاةم االإػاصسة  اثلبرالإاهلأغظاء اجلىم الىظُفت الخمثُلُت 

 

كد وحدث الظىد الدطخىزي  الػساقي وبهرا هجد ان الىظُفت الخمثُلُت لأغظاء مجلع الىىاب

/
ً

اذ هصذ غلى " ًخيىن مجلع الىىاب مً غدد مً الاغظاء بيظبت ملػد واخد ليل  (49بىص االإادة )أولً

لت الاكتراع الػام  ماةت الف وظمت مً هفىض الػساق ًمثلىن الؼػب الػساقي بأهمله ًخم اهخسابهم بؼسٍ

ساعى جمثُل طاةس ميىهاث الؼػب فُه".  الظسي االإباػس وٍ

 

 :كد جمثل فيالػساقي الجاهب الخؼبُلي للىظُفت الخمثُلُت لأغظاء مجلع الىىاب  وهجد أن

 ( مً الىظام 150وحىد مياجب جمثُلُت للمإطظت بصىزة زطمُت في ول مدافظت وفلًا للمادة زكم )

ادة  ،لدظهم في جدفم االإػلىماث ،الدازلي لمجلع الىىاب هاهًُ غً مخابػت ػإون االإىاػىحن وشٍ

  .الىازبحن والمجخمؼ االإدوي والحيىماث المحلُت مؼ البرالإانالخىاصل بحن 

 فخذ مياجب للىىاب ذاتهم لخدلُم الغسض ذاجه. 

   خللُدًت في جؼبُله الإفهىم الخمثُل مً زلاٌ الغحر اجبؼ مجلع الىىاب بػع الخؼىاث

م اجاخت الخىاصل مؼ اللجان او الظادة  الاطخفادة مً  الحدازت في الىطاةل الخىىىلىحُت، غً ػسٍ

الػامت وذلً مً زلاٌ وطاةل الخىاصل الاحخماعي )الفِع  للأماهتالىىاب او الدواةس الخابػت 

، اطافت الى وطاةل الاغلام  واوؼاء جؼبُم زاص بمجلع الىىاب للهىاجفبىن،  المحمىٌ

 .(االإخىىغت

  

                                                           

ي على عبد إلفتاح كنعان، إلإعلام 4
لمابى  .3، ص2102إلعلمية للنشر وإلتوزي    ع،  إليازوري، إلاردن، دإر وإلسياسي  إليى
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 الوظيفت الدشزيعيت:ثاهيًا: 

ػد
ُ
طىدث ئلى البرالإاهاث، ختى أصبدذ هى التي  الىظاةفمً أواةل  ح

ُ
، 5للىاهحنل يالأطاس  صدزاالإأ

ٌ أغلب دطاجحر  ئذ جددد ؼ ) بأن الدو وبغع الىظس غً  ،(البرالإانجخمثل بلًبد ان الظلؼت المخىلت بالدؼسَ

ؼ طىاء الحيىمت مصدز  حهت أو ػاثئغً  الجهت االإظإولت الأزحر هىف ،م البرالإانأالدؼسَ  صداز الدؼسَ

خم  ،6دانجدىم البلالتي  ، 7أغمالها وجلتزم بهافي  حهصة الدولتأحظدىد غلحها التي  اللىاهحن طًمً زلالها وٍ

ػُت طمت حػلذ  ياحخػمل غلى جىظُم مجمل هى ل جمخلً أهم  االإػاصسة البرالإاهاثالحُاة، فالىظُفت الدؼسَ

مىافلتها غلى ول االإػاهداث  ئطافت الىمثلت الؼػب واالإػبرة غً هبظه، ها موىنطلؼاث الدولت 

ًلسها التي  اللىاهحنفي الظلؼت اللظاةُت ئلً جىظس لً و لظلؼت الخىفُرًت، جبرمها االتي  والاجفاكُاث الدولُت

 .8البرالإان

عي لمجلع الىىاب الػساقي طمً ازبػت صىز او اػياٌ جخمثل في  ىاًمىى وهىا جلظُم الػمل الدؼسَ

 الاحي:

 حعدًل الدسخور: .1

لحن:  وهى الامس الري ًخم مً زلاٌ ػسٍ

، والتي جظمىذ زمع فلساث اخخىث غلى احساءاث ( مً الدطخىز 142ًخمثل في هص االإادة ) /الاول  

 : تُالالخ الىلاغ ًمىً ازتزالها في حػدًل الدطخىز، اذ

 .حؼىُل لجىت بسالإاهُت مً اغظاةه جظم ممثل ميىهاث المجخمؼ الػساقي  -

ت للمجلع 4جلدم اللجىت زلاٌ  - س بالخػدًلاث الظسوزٍ  .اػهس جلسٍ

ًاحساء ا، غلى ان ًدبػها ئكساز الخػدًلاث بالأغلبُت االإؼللت للأغظاء -  .طخفخاء غام زلاٌ ػهسٍ

( مً الدطخىز، والتي جظمىذ هرلً غلى زمع فلساث جخظمً آلُاث 126ص االإادة )ه/ ًخمثل في الثاوي

 وجخظمً هره الالُاث الاحي: ،حػدًل الدطخىز 

ت  - مع اغظاء البرالإان ملترخًا للخػدًل.و ًلدم زةِع الجمهىزٍ
ُ
 مجلع الىشزاء مجخمػحن او ز

سض باطخفخاء غام غلى  الؼػب للحصىٌ اغظاء البرالإان غلى الخػدًلاث، ومً زم حػمىافلت زلثي  -

 غلى مىافلخه.

ت زلاٌ  - اًام، وفي خاٌ غدم جصدًله زلاٌ الفترة ذاتها ٌػد مصادق  7مصادكت زةِع الجمهىزٍ

دة السطمُت.ى لاغلى الخػدًلاث، لُصاز   وؼسه في الجسٍ

                                                           
وت، إلمركز  5 لمانية، بير ي جون ستيوإرت مل، ترجمة: ؤميل إلغورى، إلحكومات إليى ودرإسة إلسياسات، إلطبعة  للأبحاث إلعربى

 .027، ص2105إلأولى، 
6  ، ى لمان، إلعرإق، جامعة إلكوفة، كلية إلقانون، مجلة إلكوفة للعلوم إلقانونية وإلسياسية، د. محمد طه حسير رإت وجود إليى ميى

 .011، ص2103، 23، إلعدد: 0إلمجلد: 
ى إلتشكيل  7 لمان بير ، إليى ى ي  إلأحاديمحمد شهاب أمير

 .22، ص2102سكندرية، منشأة إلمعارف، ، إلا وإلثناب 
ي ضوء دستور  8

ي إلعرإق فى
يعية فى .. إلوإقع وآفاق إلمستقبل، إلعرإق، جامعة إلنهرين،   2113م. سحر كامل خليل، إلسلطة إلتشر

 .162، ص2102، 14-31قضايا سياسية، إلعدد كلية إلعلوم إلسياسية، مجلة 
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 :حشزيع القواهين الاجحادًت .2

ػاث اللاهىهُت التي جخيىن مً كىاغد خخمثل بظً ف برالإاوياما الصىزة الثاهُت للػمل ال الدؼسَ

دًا غلى الدطخىز والىظام الدازلي في للأفساد والحيام، غلى ان ًيىن مظدى كاهىهُت غامت ومجسدة وملصمت

ػاث اللاهىهُت ت ومجلع  مشزوعاث القواهيناذ جلدم  ،طىه لهره الدؼسَ مً كبل )زةِع الجمهىزٍ

مً غؼسة اغظاء في مجلع الىىاب او مً اخدي لجاهه المخخصت الى  مقترحاث القواهينالىشزاء(، وجلدم 

والدطخىز  (128، 120، 112زةِع المجلع لُدُلها الى الجهاث االإػىُت اطدىادًا للىظام الدازلي االإىاد )

ا(60الػساقي في االإادة ) ًُ عي لللىاهحن الاجدادًت، وهىا ، بهرا ًيىن البرالإان صاخب الازخ/ زاه صاص الدؼسَ

ػُت الخاصت بيل مً مؼسوغاث لًب مً  وملترخاث اللىاهحن جيىن مدؼابتد مً اللىٌ أن الآلُاث الدؼسَ

س مً اللجىت: خُث  ،للجلظت الػامت الاخالت مً زةِع المجلع الى اللجىت المخخصت، ًدبػها جلدًم جلسٍ

االإؼسوع او  غلىأ لىيخلل الى مسخلت االإداولت دازل الجلظت )للمىافلت/ السفع/ الخأحُل( مً خُث االإبد

زاهُت بػد ًىمحن  كسأهزم ًدبػها ًلسأ كساءة أولى،  ومً بػد االإىافلت ومط ي ازبػت اًام غلى الاكلاالإلترح، 

تغلى الاكل ًخم زلالها اطخلام االإلترخاث  سٍ ذ في حلظت غامت الخدسٍ ، ومً 9لخػدًله، لُداٌ الى الخصىٍ

 واالإلترخاث ًىمً في حاهبحن، هما:الجدًس باالإلاخظت ان الفسق بحن االإؼسوغاث 
 

ت ومجلع الىشزاء، في خحن، جسد  - حهت الىزود، اذ جسد مؼسوغاث اللىاهحن مً زةِع الجمهىزٍ

 ملترخاث اللىاهحن مً غؼسة اغظاء او اللجان البرالإاهُت.
 

 سطذالاخالت، اذ جداٌ مؼسوغاث اللىاهحن مً زةِع البرالإان الى اللجان المخخصت مباػسة وىنها غُ  -

، في خحن هجد، ان ملترخاث اللىاهحن جداٌ مً السةِع الى اللجىت اللاهىهُت غلى مجلع الدولت

مؼ مىاد الدطخىز واللىاهحن الىافرة كبل غسطها غلى اللجان  مً غدمهلدزاطت حػازطها 

 .10المخخصت

ػُت الثاهُت ) مً  ( كاهىهًا218وكد وحدث الدزاطت ان مجلع الىىاب كد ػسع زلاٌ الدوزة الدؼسَ

الػدد في  في خحن بلغ %(،41ومؼسوع كاهىن جم مىاكؼخه، بيظبت اهجاش بلغذ ) ا( ملترخً 531مجمىع )

ػُ ؼ واالإلترخاث البالغ )166) الثالثت تالدوزة الدؼسَ  ا( مؼسوغً 418( كاهىهًا مؼسع مً مجمىع االإؼازَ

ػُت السابػت فلد وان غدد اللىاهحن 40وملترح كاهىن وبيظبت اهجاش بلغذ )  للدوزة الدؼسَ
ً
%(، وصىلً

ت 11%(40( مؼسوع وملترح كاهىن وواهذ وظبت الاهجاش )227كاهىهًا مً مجمىع ) (91االإؼسغت ) ، وهي مظاوٍ

ػُت التي طبلتها  .ليظبت اهجاش الدوزة الدؼسَ

                                                           

، إلموإد من  للمزيد ينظر:  9  .015ولغاية  020إلنظام إلدإخلىي لمجلس إلنوإب، إلفصل إلرإبع عشر
، مجلس إلنوإب، إلدإئرة  10 ي يعي وإلرقابى ، إلمرشد إلى إجرإءإت عمل مجلس إلنوإب إلتشر د. علىي إحمد عباس إلدليمي

 .21ص د. ت، إلاعلامية،
ي للسنوإت )مجموعة إلتقارير إلخاصة بالتقييم إلكمي لأعمال مجلس إلنوإ 11

ر
-2102( و)2102-2101ب إلعرإف

ي دإئرة إلبحوث وإلدرإسات إلنيابية وإلدإئرة إلاعلامية :، إعدإد(2121-2106) (و2106
 .فريقر
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 :اصدار القزاراث .3

ا( 59وفلًا للمادة )اللسازاث  اجساذ الىىاب صلاخُتًمخلً مجلع  ًُ جىص  والتيمً الدطخىز /زاه

فػلى السغم مً الىص الدطخىزي  حلظاث مجلع الىىاب بالأغلبُت البظُؼت...،" في"جخسر اللسازاث  :غلى

ػُت  الا ان االإىطىع لًشاٌ  ،في اهثر مً مادة غلى صلاخُت مجلع الىىاب في اصدزا اللسازاث الدؼسَ
ً
مدلا

ػُت والخىفُرًت /زامظًا/أ(، وهىا ًمىً اللىٌ 138، هرلً الامس في االإادة )12للجزاع بحن الظلؼخحن الدؼسَ

لمجلع الىىاب جمىىه مً  ان ماطىذ غىه الدطخىز اي لم ًىص غلُه صساخت ًمىً غده طاخت مباخت

طً خلاهه لصلاخُت ام ا التي هصذ غلىفُه، هاهًُ غً ذهسه الصلاخُت االإمىىخت له دطخىزًٍ  لػب دوزٍ 

ػُت  .اللىاهحن واللسازاث الدؼسَ

 

بحن غامي  الدوزة الاهخسابُت الثالثت االإمخدةومً زلاٌ الاػلاع غلى اغماٌ مجلع الىىاب زلاٌ  

في  13،( كسازًا121( هجد ان غدد اللسازاث التي صدزث مىه الإىاطُؼ ػتى كد بلغذ )2018ولغاًت  2014)

( كسازًا زلاٌ الدوزة الاهخسابُت السابػت اي 36خحن بلغ غدد اللسازاث التي صدزث غً مجلع الىىاب )

 .14( فلؽ2021ولغاًت  2018للفترة االإمخدة بحن غامي )

  

 خلي:وضع الىظام الدا .4

دطخىز ن الا( مىه، ألً 51اغؼى الدطخىز لمجلع الىىاب صلاخُت وطؼ هظامه الدازلي وفلًا للمادة )

امه الدازلي، ولم ًخم جدازن الامس في كاهىن مجلع الىىاب وحؼىُلاجه زكم زلى مً آلُاث وطؼ وحػدًل هظ

الا ان الىظام ، اذ هلاخظ زلىه أًظًا مً آلُت وطؼ وحػدًل الىظام الدازلي للمجلع، 2018لظىت  13

م مسخلخحن هما  ( 147حاء في االإادة )الدازلي لمجلع الىىاب وطؼ آلُت لخػدًل الىظام الدازلي غً ػسٍ

 مىه جخمثلان في :

 ( غظىًا. 50اكتراح بالخػدًل مً زةاطت المجلع او ) /الاولى 

خػدًل، الامس الري ٌظخلصم اغادة الىظس بالىظام اللًبد مً جىفس مىافلت المجلع غلى / الثاهيت

بمياهت الدازلي وإزظاغه الإساحػت ػاملت وغسطه غلى المخخصحن مً احل ازساحه بصىزة جلُم 

ػُت  في الػساق. االإإطظت الدؼسَ

 

                                                           

، : للمزيد يمكن النظر 12 ي يعي وإلرقابى ، إلمرشد إلى إجرإءإت عمل مجلس إلنوإب إلتشر  د. علىي إحمد عباس إلدليمي
 .13، 12مصدر سابق إلذكر، ص ص

مجلس إلنوإب،  (،2106-2102عادل حسن دفار، تقرير خلاصة أعمال مجلس إلنوإب إلدورة إلانتخابية إلثالثة ) 13
 .31، ص 2106بغدإد، دإئرة إلبحوث، 

مجلس إلنوإب،  (،2120-2106) رإبعةتقرير خلاصة أعمال مجلس إلنوإب إلدورة إلانتخابية إل                                                                                                                    ، 14
 .21، ص2122بغدإد، دإئرة إلبحوث وإلدرإسات إلنيابية، 
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ا: 
ً
 الوظيفت الزقابيت:ثالث

 

ػد السكابت البرالإاهُت
ُ
الظلؼاث االإمىىخت  يزدًا غلى جماد -أًظًا–حاءث التي  وآلُاتها االإؼبلت ح

ػد مً ال
ُ
لحماًت مصالح الؼػب ومىؼ الاهدساف  اةل االإهمتىطللحيىماث ججاه مصالح الؼػىب، وح

مً ت ُىظُفت السكابللالبرالإان  تممازط يوجأح ي كؼػذ الىغىد لخىفُرها،الت غً بسامجها االإػلىت يالحيىم

بسالإاهُت  مىكفخلىد أخُاهًا ئلى أجساذ لومىاكؼتها وطإالها غجها،  ظهاز أغماٌ الحيىمت وإغلانها للملأئ احل

الأشخاص الرًً  لسحب الثلت غً -أخُاهًا–لىد وج، االإػلً هاامجهلاةمت لبر االإغحر  الحيىمتجىبذ حماح 

 ماهتزلىا بالأ أأو  الظلؼت ًإلفىن الحيىمت ئذا ما أطاؤوا اطخػماٌ
ً

ً أ أشخاصًا زخُازلً  ، وصىلً زسٍ

ت لميانهم مما ٌػؼى اللىة اليافُت للبرالإاهاث    .15الؼػىبظمان خسٍ
  

ػد مإػسًا أغماٌ ا غلى ن السكابت البرالإاهُت الدكُلتًظاف ئلى ذلً أ
ٌ
غلى مهمًا لظلؼت الخىفُرًت ح

صً بحن الظلؼاث  جدلُم جىاشن اللىي زلالها خمىً البرالإان مً ً ئذ، وزػادجه طلامت الحىم دوزه ل اوحػصٍ

ا مؼ ما جم ذهسه و  ،16مدافػًا غً االإصلحت الػامتيىهه ل
ً
إزس االإفػاٌ و ال بهرا الدوز خمخؼ المً أحل واحظاك

 :ًخمثلان في ن جخىفس لها غىصسانظسوزة أان مً الججاه أوؼؼت ومهام الحيىماث، ججد الدزاطت 
 

ت -  ،جىفس الغؼاء الإمازطت ول الىظاةف والأدواز االإمىىخت للظلؼاثالتي  الىصىص الدطخىزٍ

وظاةفها، بما ًظمً خظً الأداء ممازطت  االإػاصسة الحم للبرالإاهاث ى بدوزهاحػؼ والتي

 ىظاةف االإىولت لها.والخؼبُم لل
 

ؼ و اللىاةذ اللاهىهُت االإىظمت لػمل البرالإاهاث والتى حػؼى  - أخُاهًا  تالسكابوظُفتى الدؼسَ

لًبد مً الري  الأمسالػملُت الظُاطُت للبلد، في  لهما الخأزحر الىاضح ا،ومهمً  ارً حهب احجمً 

 خفػُل هره الىظاةف.جىظُمه بصىزة دكُلت لدظمذ لها ب
 

في  االإػاصسة جدخاحها البرالإاهاثالتي الرًً ًإطظان للىظاةف  نحً الظابلٍالػىصس بالإطافت ئلى 

جدىىع وجخدزج ، ئذ بممازطت هره الىظُفت لها آلُاث حظمذ أو أدواثغدة ، لًبد مً جىفس يغملها السكاب

 واللاةدتالإا ًمىده لهُ الدطخىز  وفلًا الخىفُرًتمساكبت للظلؼت في  ًمخلىها البرالإانالتي  الأدواث السكابُت

وػبُػت هظامها الظُاس ى له الخأزحر الىبحر غلى  ،الدازلُت، هما هجد ان الخلالُد البرالإاهُت للدولت ذاتها

الري  الإلخط ى االإىكف السكابت وفلًافي  وظُفت السكابت، ئطافت لرلً ًسخلف اطخسدام هىع الأداة االإمازطت

 الأدواثوجخمثل أبسش هره  ،الحيىمت بها جلىمالتي  الأغماٌػبُػت هاهًُ غً  ،الىظُفتهره جخؼلبه 

 :ي الخاليػُىغًا ف والآلُاث

                                                           

لمانية، مصدر سابق إلذكر، ص يجون ستيوإرت مل، ترجمة: ؤميل إلغور  15  .010، إلحكومات إليى
ي إلدكتور خالد محمد  16

ي ، إلوغ إلقاضى
لمابى ا  إليى

ً
إلجديد، مصر، إلقاهرة، إلهيئة إلعامة  إلمصريإلدستور  ملا حكاوفق

 .21، 07، ص، ص2103للكتاب، 
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 ٌالظإا. 

  .ػسح مىطىع للىلاغ الػام 

  17الاطخجىاب. 

  .سحب الثلت 

  لجان الخدلُم وجلص ى الحلاةم. 

   خاػتػلب الؤ. 

   18الحيىمُت ةز اجىحُه الاتهام للىش . 

 .البُاهاث البرالإاهُت الػاحلت 

 

  لرا
ُ
أدواث الىظُفت الظلؼت الخىفُرًت بؼيل حاد وهاكد أهم غلى أغماٌ بت اسكوطاةل ال دػح

ػاث، ئلً أنها حظخؼُؼ السكابُت للبرالإاهاث االإػاصسة ، وختى ئذا واهذ جلً البرالإاهاث جبادز بالللُل مً الدؼسَ

مو وحغحر اججاهاث كسازاتها ن جإزس بلىة غلى غمل الحيىمت أ للخأهد مً  تهاوؼؼأمساكبت  جفىحرها غً ػسٍ

ن أ بزيطاهيافي  غلى طبُل االإثاٌ_ ئذ هجد_، ٌ وغحر فاطد  امصلحت الؼػب بؼيل فػ  في  صبج انهأ

ختى لى وان مجلع الىشزاء  -أخُاهًا– غلى الحيىمت "الاطخجىاب" كد ًفط ى ئلى هخاةج ػدًدة الخؼىزة

ذ بسحب الثلت مىه لً  امدصىً   ئلىًلىد  ن الأمس كدألً ئمجلع الػمىم،  في مخلاهه الأغلبُتطد الخصىٍ

الفترة الحالُت مً غمس الحيىمت، مما كد ًيخج  19يجلالتي  الاهخساباثفي  الحصب الحاهم از بؼػبُتطس الؤ 

جمىىه مً حؼىُل التي  الأغلبُتغىه زظازة الحصب الحاهم للاهخساباث الخالُت وغدم خصىله غلى 

  الحيىمت.

ا مً الاهمُت 
ً
الىبحرة التي جخمخؼ بها الىظُفت السكابُت للبرالإاهاث االإػاصسة هجد ان االإؼسع واهؼلاك

 ( مىه وطاةل السكابت البرالإاهُت والتي جخظمً الخالي:61الدطخىزي الػساقي كد بحن في االإادة )

الظإاٌ: طإاٌ زةِع مجلع الىشزاء والىشزاء ومظإولي الهُئاث االإظخللت وزؤطاء مجالع  .1

 والمحافظحن وزؤطاء الجهاث غحر االإسجبؼت بىشازةالمحافظاث 

 ػسح مىطىع غام للمىاكؼت. .2

 اطخجىاب زةِع مجلع الىشزاء والىشزاء ومظإولي الهُئاث االإظخللت. .3

 ػسح الثلت: سحب الثلت مً زةِع مجلع الىشزاء والىشزاء واغفاء مظإولي الهُئاث االإظخللت. .4

ت. .5  مظألت واغفاء زةِع الجمهىزٍ

 ُام زةِع مجلع الىشزاء باكالت أخد الىشزاء.االإىافلت غلى ك .6

                                                           
لمانية، إلقاهرة، درإ إلنهضة إلعربية،  د د. عب 17 ي إلتقاليد إليى

ى
إلحميد محجوب إلسقعان محمد، إلسؤإل وإلاستجوإب ف

 .3، ص2100
ي مصر، جامعة إلقاهرة، كلية إلاقتصاد وإلعلوم إلسياسية، دبلوم إلرقاب أدوإت، محمد لطقى زكريا إلشيمي  18

ى
لمانية ف ة إليى

لمانية،   .02، ص2117إلدرإسات إليى
ى  19 ي إلعلوم إلسياسية، إلقاهرة،  د. محمدترجمة: ، وآخرون، روبرت ل. كورد، مايكل ج. روسكير

ى
صفوت حسن، مقدمة ف

 .134، ص2103دإر إلفجر للنشر وإلتوزي    ع، 
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أما ما جم ذهسه في كاهىن مجلع الىىاب والىظام الدازلي واللىاهحن الىافرة فخخمثل الىطاةل السكابُت 

 في الاحي:

 دغىة الاطدُظاح. .1

 دلُم الىُابي.خال .2

 ػلب االإػلىماث والىزاةم مً اي حهت زطمُت. .3

 ػلب خظىز اي شخص للإدلًء بؼهادة. .4

ازاث جفلدًت للدواةس الحيىمُت. .5  اللُام بصٍ

 ئكالت المحافظ بىاءً غلى ػلب مً زةِع الىشزاء .6

 

زلاٌ الدوزاث  في مدصلت الامس هجد ان زلاصت الاغماٌ السكابُت التي كام بها مجلع الىىاب

ػُت الثلار، كد حاءث وفلًا للاحي:  الدؼسَ

 

 ( ػُت الثاهُت مً مجمل الىظاةف التي ًلىم  %(24)وظبت  ذ( بلغ2014-2010الدوزة الدؼسَ

 بها.

  ػُت الثالثت )في خحن هجد اخخل وظبت  ان الدوز السكابي كد (2018-2014زلاٌ الدوزة الدؼسَ

(25)%.  

 ( ػُت السابػت االإمخدة بحن غامي  الى الدوزة الدؼسَ
ً

%( 48وظبت )( كد بلغذ 2020-2018وصىلً

 .20مً مجمل اغماله للفترة ذاتها

  

                                                           

ي إلخاصة ب رير اتقإلمجموعة  20
ر
-2102( و)2102-2101للسنوإت ) التقييم إلكمي لأعمال مجلس إلنوإب إلعرإف

ي دإئرة إلبحوث وإلدرإسات إلنيابية وإلدإئرة إلاعلامية :، إعدإد(2121-2106(و )2106
 .فريقر
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 الخوصياث:

فُما ًسص وظاةف و أدواز ومهام مجلع الىىاب الػساقي، ججد الدزاطت ان مً الظسوزي الػمل 

سها وجددًثها بما ًيسجم ومخؼلباث الحُاة االإػلدة واالإخىامُت، فىجد  الخالي:  غلى جؼىٍ

 

لًبد مً ادزاٌ غدد مً الخددًثاث غلى الادواز هجد اهه  للمجلس، الوظيفت الخمثيليت -

االإإطظت بصىزة غامت، فىجد ان الدوز الخمثُلي بداحت الى مخابػت  التي جلىم بها

د مً  الخددًثاث التي دزلذ غلى البرامج والخؼبُلاث الحدًثت مً احل هظب االإصٍ

الخىاصل مؼ الؼػب والاهصاث الى مؼاوله لػىظها بصىزة كىاهحن مما ًفػل الدوز 

عي للمجلع، هما هجد ان مً الظسوزي اكامت الىزغ  والىدواث زازج االإإطظت الدؼسَ

البرالإاهُت وبالخػاون مؼ المجخمؼ االإدوي والػؼاةس ومجالع المحافظاث لحل ومػالجت 

 اللظاًا التي ٌػاوي مجها الىاض.

ػاث االإػسوط، وحدث الدزاطت ان الجاهب الدشزيعياما فُما ًسص  -  توظب اهجاش الدؼسَ

%( فلؽ، مما ًإػس وحىد عجص بيظبت غالُت 41غلى مجلع الىىاب لم جخجاوش غخبت )

د مً الجهد مً  ػها في مجلع الىىاب، مما ٌظخلصم برٌ االإصٍ ججاه اللىاهحن التي جم حؼسَ

ب االإظخمس والاطخفادة مً  ػاث بالًغخماد غلى الألُاث الحدًثت والخدزٍ احل اهماٌ الدؼسَ

الاماهت الػامت لمجلع الىىاب والاطخفادة مً هره الخبراث في زفؼ الخبراث االإتراهمت لدي 

ػاث لخىػىع بصىزة اًجابُت غلى الىاكؼ االإػاش ي  هفاءة المجلع والاهخمام بىىغُت الدؼسَ

 للىاض والدولت بصىزة غامت.

 ى وص -
ً

لُاث السكابت كد ازجفػذ مً آان وظبت ممازطت التي وحدها فحها  للجاهب الزقابيلً

ػُت الثاهُت، ختى بلغذ %( مً 24) مجمل اغماٌ مجلع الىىاب زلاٌ الدوزة الدؼسَ

ػُت السابػت، الا ان هرا الامس ًإػس 48) ان هىان فجىة بحن  الى%( زلاٌ الدوزة الدؼسَ

غمل مجلع الىىاب وبحن حجم وهمُت الفظاد والخليإ الحاصل في اداة الحيىمت، مما 

 بالدوز السكابي والالُاث االإخبػت.ٌظخدعي الىكىف ججاه هره الامس ، والجهىض 
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 المصادر

 أولا: الوثائق واللوائح الداخليت:

 مُثاق الأمم االإخددة، الدًباحت. .1

ت الأمتلمجلع  يالىظام الدازل .2  .لػام  ياليىٍ

 .1974لػام  يلمجلع الؼػب الظىز  يالىظام الدازل .3

 .2006لمجلع الىىاب الػساقي لظىت  يالىظام الدازل .4

 .1998لظىت  يلمجلع الىىاب االإغسب يالىظام الدازل .5

 

 ثاهيًا: الكخب والمجلاث العلميت:

أ. هادي الؼِب، البرالإاهُاث في ظل هظام اليىجا الىُابُت اليظاةُت دزاطت خالت الىاةب الفلظؼُجى، االإاهُا، بسلحن،  .1

 .2017الأولى، االإسهص الدًملساػى الػسبى للدزاطاث الاطتراجُجُت والظُاطُت والاكخصادًت، الؼبػت 

ؼ والسكابت: دزاطت ملازهت وجؼبُلُت في دولت   .2 اخمد غبد المحظً جسوى، اللجان البرالإاهُت ودوزها في الدؼسَ

ذ،   .2016الػاالإُت، ولُت الدزاطاث الػلُا، زطالت دهخىزاه،  الؤطلامُت، حامػت الػلىم الأزدناليىٍ

ت الػساق للػام أطامت محمد حاطم، اللجان البرالإاهُت ودوزها في  .3 ػُت في ظل دطخىز حمهىزٍ  2005الػملُت الدؼسَ

 .2012الىافر، حامػت هسبلاء، ولُت الحلىق، مجلت زطالت الحلىق، الظىت السابػت، الػدد الثاوى، 

ودزاطت  للأبدارحىن طدُىازث مل، جسحمت: ئمُل الغىزي، الحيىماث البرالإاهُت، بحروث، االإسهص الػسبى  .4

 .2017ولى، الظُاطاث، الؼبػت الأ 

د. طمحر داود طلمان، مدي جمثُل الىاةب للىازبحن في ظل الىظام الىُابى، اللاهسة، االإسهص اللىمى للإصدازاث  .5

 .2015اللاهىهُت، الؼبػت الأولى، 

ً اللجان البرالإاهُت وازخصاصاتها، الػساق، حامػت االإىصل، ولُت اللاهىن، مجلت يغامس غُاغ الجبىز  د. .6 ، جيىٍ

 .2005، 25/ الظىت الػاػسة (، الػدد:  2لحلىق، المجلد:) السافدًً ل

د. غبد الحمُد محجىب الظلػان محمد، الظإاٌ والاطخجىاب في الخلالُد البرالإاهُت، اللاهسة، دزا الجهظت  .7

 .2011الػسبُت، 

ىُت، الأزدن، غما .8 ن، داز ومىخبت د. غبد الفخاح محمد ًاغى، الحيىمت والؤدازة الػامت في الىلًًاث االإخددة الأمسٍ

ؼ، الؼبػت الأولى،   .2012الحامد لليؼس والخىشَ

د. محمد ػه خظحن، مبرزاث وحىد البرالإان، الػساق، حامػت اليىفت، ولُت اللاهىن، مجلت اليىفت للػلىم اللاهىهُت  .9

 . 2015، 25، الػدد: 1والظُاطُت، المجلد:

ذ، ولُت  ُتالؤحساةافحن زالد غبد، اللىاغد  ًىزىا ًاكى و د. يمدو د.  .10 االإىظمت لػمل غظى البرالإان، حامػت جىسٍ

ذ للحلىق، الظىت الثاهُت، المجلد الثاوى، الػدد   .2018ذاز/أ، 1، الجصء: 3الحلىق، مجلت حامػت جىسٍ

عي والسكابي، مجلع الىىاب،  .11 د. غلي اخمد غباض الدلُمي، االإسػد الى احساءاث غمل مجلع الىىاب الدؼسَ

 ث.د.  الداةسة الاغلامُت،

ؼ، الأزدنوالظُاس ى، برالإاي غلى غبد الفخاح هىػان، الؤغلام ال .12  .2014، داز الُاشوزي الػلمُت لليؼس والخىشَ
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ً غبد الهادي،برالإاي اللامىض ال .13 س: د. غلى الصاوي، جلدًم: د. شٍ  .مصدز طابم الرهس الػسبى، ئغداد وجدسٍ

(، NDIاالإػهد الدًملساػى الىػجى للؼإون الدولُت )، الأطػدجسحمت: هىز اللجان البرالإاهُت لحلىق الؤوظان،  .14

 .2005لبىان، بحروث، 

ػُت في الػساق في طىء دطخىز  .15 .. الىاكؼ وآفاق االإظخلبل، الػساق،  2005م. سحس وامل زلُل، الظلؼت الدؼسَ

ً، ولُت الػلىم الظُاطُت، مجلت كظاًا طُاطُت، الػدد   .2014 ،36-53حامػت الجهسٍ

جسحمت: د. محمد صفىث خظً، ملدمت في الػلىم الظُاطُت، زوبسث ٌ. وىزد، وآزسون،  ماًيل ج. زوطىحن ، .16

ؼ،   .2015اللاهسة، داز الفجس لليؼس والخىشَ

توالثىاتى،  الأخاديمحمد ػهاب أمحن، البرالإان بحن الدؼىُل  .17  .2014، ميؼأة االإػازف، الؤطىىدزٍ

ا الؼُمي، أدواث السكابت البرالإاهُت في  .18 مصس، حامػت اللاهسة، ولُت الاكخصاد والػلىم الظُاطُت، محمد لؼفى شهسٍ

 .2009دبلىم الدزاطاث البرالإاهُت، 

الدطخىز االإصسي الجدًد، مصس، اللاهسة،  لأخياموفلًا برالإاي االإظدؼاز الدهخىز زالد محمد اللاض ى، الىعى ال  .19

 .2015الهُئت الػامت للىخاب، 

االإإطظاث الظُاطُت واللاهىن الدطخىزي الأهظمت الظُاطُت مىزَع دوفسحُه، جسحمت: د. حىزج طػد،  .20

 .الىبري، مصدز طابم الرهس

في الجصاةس، الجصاةس، حامػت محمد زظحر، ولُت برالإاي ال الؤداءخمصة، دوز اللجان البرالإاهُت في جفػُل  ًدُاوي  .21

  .2010-2009الحلىق والػلىم الظُاطُت، زطالت  ماحظخحر، 

(، مجلس 2106-2102حسن دفار، تقرير خلاصة أعمال مجلس إلنوإب إلدورة إلانتخابية إلثالثة ) غادٌ .22

 .2106إلنوإب، دإئرة إلبحوث، بغدإد، 

(، مجلس إلنوإب، 2120-2106إلانتخابية إلرإبعة ) نوإب إلدورة                                                                                                  ، تقرير خلاصة أعمال مجلس إل .23
 .2122دإئرة إلبحوث وإلدرإسات إلنيابية، بغدإد، 

: المصادر الأجىبيت:
ً
 ثالثا

1. LAWRENCE D. LONGLEY and ROGER H. DAVIDSON, THE NEW ROLES OF PARLIAMENTARY 
COMMITTEES, frank Cass and company limited, 2005, p56. 


