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 ملخص التنفيذيال

شهد العراق على امتداد اربعة عمود تطورات خطٌرة تمثلت بحروب ، وحصار التصادي دولً ، واحتلال   

عسكري اجنبً ، وانتشار ظاهرة الإرهاب الدولً ، مما نتج عنه آثار سلبٌة وهً ظاهرة انتشار الفمر 

 51551 -5112( خلال السنوات من % 52الى  %5112 ) بٌننسبتها تتراوح بالعراق والتً 

كما وتعد البطالة واحدا من ابرز المشاكل التً تعانً منها معظم التصادات العالم وبدرجات متفاوتة ، حٌث    

تشكل ظغطاً على الدولة  لاتخاذها اجراءات معٌنة من سٌاسات وبرامج لتلافً العوالب السلبٌة لهذه المشكلة ، 

ملٌون شخص ( ، وهذا العدد لرٌب من  111نحو ) حٌث بلغ عدد العاطلٌن عن العمل الذٌن ٌبحثون عن عمل 

ملٌون  112عدد العاطلٌن المسجلٌن فً لاعدة العاطلٌن فً وزارة العمل والشؤون الاجتماعٌة والبالغ نحو )

%( وتركزت نسبتهم فً الاناث ، ان من أهم 1.12، وتمثلت بنسبة ) 5151شخص ( باحث عن عمل لعام 

وف الطلبة عن التعلٌم المهنً والتمنً الملائم لاحتٌاجات السوق ، ومن أهم اسباب البطالة فً العراق هً عز

عوامل عزوف الطلبة هو ضعف او فشل جودة التعلٌم الثانوي والجامعً فً العراق من تمكٌن الطلبة 

ً ، مع عد م واعطائهم مهارات مهنٌة وتمنٌة لضعف الامكانات التعلٌمٌة والتدرٌبٌة للملاكات التعلٌمٌة حالٌا

 تمدٌر احتٌاجات سوق العمل وتوجهات السٌاسة الالتصادٌة العامة للدولة بصددها 1

 لذا فان من اولويات التخطيط التنموي ستكون وفك الآتي:    

، حٌث   5112بالنسبة لمعالجة انتشار الفمر ستكون بحسب ترتٌب المحافظات بنسب الفمر لعام  -

تكون محافظات )المثنى ، المادسٌة ، مٌسان ، نٌنوى ، ذي لار( ذات الاولوٌة الاولى فً البرامج 

 التنموٌة والتخفٌف من الفمر لانها تمثل معدلات فمر عالٌة  ، ومن ثم محافظات

)دٌالى واسط ، صلاح الدٌن ، الانبار ، البصرة ( كأولوٌة ثانٌة ، ومن ثم محافظات ) كربلاء ، 

 النجف ، بابل ، بغداد ، كركون ( كأولوٌة ثالثة1

، وبذلن  5151كذلن لمعالجة البطالة ٌنبغً ان تكون وفك ترتٌب المحافظات بمعدلات البطالة لعام  -

ستكون محافظات ) نٌنوى ، المثنى ، ذي لار ، البصرة( ذات اولوٌة اولى  فً البرامج  التنموٌة 

ات معدلات بطالة عالٌة ، وتأتً محافظات ) الانبار ، كركون ، والتخفٌف من البطالة لانها تمثل  ذ

مٌسان ( كأولوٌة ثانٌة ، ومن ثم تأتً محافظات )بغداد ، النجف ،، المادسٌة ، صلاح الدٌن ، كربلاء 

 ، دٌالى ، بابل ( كأولوٌة ثالثة1

 

 

 

 

 

 

                                                           
  لكن الهزارة تدتعد من خلال الجهاز السركزي 2222مؤشرات ندبة الفقر في العراق لعام  وزارة التخظيط حالياً لا تتهفر لدى ،

"، مهضحا ان قريبا من الدشة نفدهاللاحراء وبالتعاون مع البشك الدولي للذروع بتشفيذ السدح الاقترادي والاجتساعي في العراق 
 العراق دون استثشاء ومن ضسشها اقليم كهردستان""السدح سيذسل كل محافظات 
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 أولاً: الفـمر:

تمثل الفمر ظاهرة واسعة الانتشار ، ولمفهوم الفمر ابعاد منها ) التصادي، اجتماعً، سٌاسً وثمافً( 

بكل ما تتضمنه من ظواهر كالبطالة  وسوء التغذٌة والجوع  والامٌة والامراض والوفٌات والعنف 

انعكاس للعلالة  والجرٌمة فضلا عن زٌادة نسبة الحضرنة فً الدول النامٌة ، وبالتالً فان الفمر هو

بٌن السكان ومتطلباتهم من الغذاء والحاجة الاساسٌة ، حٌث تحصل هذه الظاهرة اذا ما تعذر على 

السكان الحصول على الحد الادنى من هذه المتطلبات ، وان كان تحدٌد هذا الحد ٌختلف من دولة الى 

 اخرى1

ب ، وحصار التصادي دولً ، شهد العراق على امتداد اربعة عمود تطورات خطٌرة تمثلت بحرو

واحتلال عسكري اجنبً ، وانتشار ظاهرة الإرهاب الدولً ، مما نتج عنه آثار سلبٌة وهً ظاهرة 

 انتشار الفمر بالعراق 1

 5112(  التوزٌع المكانً لنسب الفمر فً العراق بحسب المحافظات لعام  5جدول )

 الفمر % المحافظة

 7111 نٌنوى

 .11 كركون

 5512 دٌالى

 1111 الانبار

 313 بغداد

 1111 بابل

 1712 كربلاء

 1211 واسط

 1113 صلاح الدٌن

 .151 النجف

 7111 المادسٌة

 2511 المثنى

 7713 ذي لار

 7217 مٌسان

 1.15 البصرة

 5112 العراق

 ومن الجول اعلاه تبٌن الآتً: 

(% من اجمالً السكان ، 5112)والذي كان اخر مسح أجري فً العراق بلغ نسبة الفمر فً العراق 

%( على 7217% ، 7111% ، 2511وتركزت فً محافظات )المثنى ، المادسٌة ، مٌسان( وبنسبة )

 %( .11التوالً ، وأدنى نسبة كانت فً محافظة كركون بـ )
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 ها:ممترحات عدة للتخفيف من ظاهرة الفمر في العراق منهنان 

 تحسٌن مستوى الدخل من خلال : -1

 تفعٌل دور برامج الالراض من خلال شمول الفمراء لانشاء مشارٌع صغٌرة مدرة للدخل1  -

توفٌر فرص عمل فً الرٌف من خلال تحفٌز خرٌجً المعاهد والكلٌات الزراعٌة والبٌطرٌة   -

 والاعدادٌات الزراعٌة على انشاء مشارٌع وشركات زراعٌة 1

السكن الملائم وذلن من خلال توفٌر مجمعات سكنٌىة واطئة الكلفة تسخدم الطالة الشمٌة ، واعادة  -5

 تأهٌل وتسوٌة وضع تجمعات السكن العشوائً لدعم الفئات الهشة أو الفمٌرة1

 اصلاح نظام البطالة التموٌنٌة وربطها ببٌانات المشمولٌن بشبكة الرعاٌة الاجتماعٌة1 -7

من خلال تأهٌل وتجهٌز مراكز صحٌة أو عٌادات متنملة فً المناطك تحسٌن الوضع الصحً  -7

 الفمٌرة ، وتدرٌب المابلات فً المناطك الفمٌرة1

تحسٌن الوضع التعلٌمً وذلن بالعمل على بناء وتأهٌل المدارس ، وتطبٌك برامج محو الامٌة ،  -2

البنات(، فضلا عن  وفتح السام وورش فنٌة فً مدارس المناطك الفمٌرة )بالتركٌز على مدارس

 تدرٌب وتاهٌل الشباب ببرامج تدرٌب وتطوٌر لدمجهم بصورة اسرع بسوق العمل1

تمكٌن المرأة من خلال انشاء مشارٌع ذات انشطة متكاملة )انتاجٌة وخدمٌة( لتشغٌل النساء  -.

 الفمٌرات فً الرٌف1 

 برامج الدعم: -1

ٌوم من السنة على الل  111 دور الحكومة بالعمل على تهٌئة برامج توظٌف خاصة لفترة  -

تمدٌر للعمالة غٌر الماهرة كعمالة مضمونة فً كل سنة مالٌة لكل اسرة فمٌرة فً الحضر 

 والرٌف1

وضع آلٌة دائمة )صندوق( لتموٌل المشمولٌن بشبكات الامان الاجتماعً للمتضررٌن من   -

 جراء الكوارث الطبٌعٌة وحالات الطوارئ 1

52.1 
47.7 

45.4 

37.7 
33.9 

22.5 
18.7 17.9 17 16.2 

13.8 12.6 11.1 9.9 
7.6 

 % الفمر
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الذركات الرشاعية الرغيرة والستهسظة على التردير من خلال اطلاق عدة برامج لدعم  -
 مؤسدات وزارة التجارة.

انذاء السذاريع الرغيرة للفقراء من خلال دعم برامج حاضشات الاعسال لتهفير التدريب والتسهيل  -
 والخدمات ولا سيسا الشداء وبحدب السيزة الشدبية للسشظقة الحزرية.

ص ، لسذاريع الاعسال السشزلية واعفائها من كافة رسهم العسل على تخفيض رسهم التراخي -
 الترخيص والذهادات ، وكذلك اعفائها من تقديم الاقرار الزريبي للدشتين الاوليتين.

 ثانياً: البطالة والعاطلين عن العمل:

 تعتبر ظاهرة البطالة من الظواهر الاجتماعٌة التً ٌصعب أن ٌخلو منها أي مجتمع من المجتمعات مهما

كانت مستوٌاته ، وتكمن أهمٌتها جراء امتدادها التارٌخً وملازمتها لكل المراحل التطورات التً عاصرتها 

المجتمعات بكل أصنافها وتنوعاتها ، وكذلن ما ٌتسبب من هدر هذه الموى البشرٌة الفاعلة فً عملٌة التنمٌة 

ه الظاهرة فً تأثٌرها الاجتماعً وما الوطنٌة والذي ٌصعب تعوٌضه ببدائل مماثلة ، كما تكمن خطورة هذ

ً لما ٌمكن ان تسببه من ازمات على  تسببه من ازمات وتداعٌات تمتد الى اغلب المرافك الاجتماعٌة، تجبنا

،  المستوى الالتصادي والاجتماعً وكذلن السٌاسً ، وكما هو سائد فً الكثٌر من الدول فً الولت الحاضر

( العاطل عن العمل "هو ذلن الفرد الذي ٌكون فوق سن معٌنة بلا عمل ILOعرفت منظمة العمل الدولٌة )

وهو  لادر على العمل وراغب فٌه وٌبحث عنه عند مستوى أجر سائد لكنه لا ٌجدة ، أي ٌعتبر الفرد عاطلا 

 عن العمل اذا توفرا فٌه الشروط التالٌة:

 سنة فأكثر1 12ان ٌكون الفرد بلغ سناً معٌن   -1

 ون عمل سواء ان كان عملاً بأجر أو عملاً ذاتٌاً فً مؤسسته او مزرعته1ان ٌكون الفرد بد -5

 ان ٌكون راغباً فً العمل ولادراً علٌه ومتاحاً للمٌام به خلال اسبوع1 -7

وفً العراق كما فً بمٌة أجزاء العالم فإن ارتفاع معدلات المشاركة فً النشاط الالتصادي للسكان 

كس درجة كفاءة الالتصاد فً تولٌد فرص العمل ، لكن الوالع  ممن هم فً سن العمل من شأنه ان ٌع

الحالً فً بلدنا الممتد بٌن ارض الماضً ومشكلات الحاضر ولدّ كثٌراً من التحدٌات مما اثر بشكل 

واضح على فاعلٌة السٌاسات والبرامج التً تستهدف رفع كفاءة الالتصاد فً تولٌد فرص العمل  تلن 

،  5112( لسنة 71والتشغٌل فً العراق الى لانون العمل العرالً رلم )، إذ ٌخضع نشاط العمل 

 سنة( وضمن حك العمل للعرالً 121الذي ، الذي حدد سن العمل المانونً )
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 5151( التوزٌع المكانً لمعدل البطالة  حسب المحافظات لعام 1جدول )

 المجموع اناث ذكور المحافظة

 7512 2211 5317 نٌنوى

 1211 7117 .111 كركون

 13. - - دٌالى

 1215 - 1115 الانبار

 1712 5715 1111 بغداد

 212 - - بابل

 217 - 117 كربلاء

 1713 - 1712 واسط

 1111 - 15 صلاح الدٌن

 1511 - .111 النجف

 1113 - 213 المادسٌة

 5117 - 5.11 المثنى

 5212 .771 5717 ذي لار

 .171 - 17 مٌسان

 5112 - 5117 البصرة

 1.12 5215 1711 المجموع

 ومن الجدول اعلاه تبٌن ان :

%( ، واغلب العاطلٌن ) 1.12شكل نسبة )  5151ان معدل البطالة الكلٌة فً العراق لعام  -1

الباحثٌن عن العمل( هم خرٌجً المستوى التعلٌمً الثانوي وخرٌجً الكلٌات ، حٌث تركزت 

على مستوى المحافظات فمد تركزت البطالة فً محافظات )نٌنوى ، نسبتهم فً الاناث ، اما 

 %(  على التوال51121ً% ، 5212% ، 5117%، 7512المثنى ، ذي لار ، البصرة ( وبنسبة )

 %(52151%( وعند الاناث شكلت )1711شكلت نسبة البطالة عند الذكور) -5

 0205( سنة فأكثر بحسب المحافظات لعام 51معدل البطالة بعمر )

 

 

32.8 

27.3 
25.8 

21.8 

18.2 
15.7 14.9 

13.6 13.5 
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 ومن اهم الممترحات لمعالجة ظاهرة البطالة :

تشجٌع المطاع الخاص من خلال )تشرٌع لانون الضمان الاجتماعً للمطاع الخاص ، تشجٌع المطاع غٌر  -1

 المنظم للدخول فً المطاع المنظم(1

تفعٌل دور المطاعٌن الزراعً والصناعً من خلال زٌادة الانفاق الحكومً على الاستثمار فً هذٌن  -5

المطاعٌن المهمٌن ، وبحسب التخطٌط  المكانً فً توجٌه تلن الاستثمارات ، فضلاً عن التركٌز على 

 الانشطة ذات الاستخدام الكثٌف لعنصر العمل1

ودراسات خاصة بسوق العمل وتحدٌد حاجة البلد من الموى العاملة واختصاصاتها  تنفٌذ مسوحات -7

 الرئٌسً لمعلومات سوق العمل 1 عبر)تفعٌل مكاتب التشغٌل باعتبارها المصدر

 تنمٌة مهارات العاطلٌن عن العمل من خلال تطوٌر مراكز التدرٌب المهنً وزٌادة اعدادها(1  -7

تحسٌن جودة التعلٌم الثانوي والجامعً فً العراق بحصول الطلبة على المهارات الفنٌة والتمنٌة والمهنٌة   -2

 الاندماجٌرتهم الدراسٌة حتى ٌتمكن هؤلاء الشباب من الملائمة لاحتٌاجات السوق العرالً ، مع سٌر مس

 فً سوق العمل1

تأمٌن بٌئة جاذبة للمستثمرٌن الاجانب لنمل استثماراتهم للسوق العرالٌة بحسب حزمة حوافز ضرٌبٌة  -.

 واعفاءات كمركٌة1
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