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  اقيمجلس النواب العر
  دائرة البحوث والدراسات النيابية 

 قسم البحوث
 

٩ -  ١ 
  د. فراس جاسم موسى 

  

   ملخص تنفيذي :

بالكتب تكرار نقص تجهيز طلبة المدارس في التعليم العام  الورقة في من مشكلةتك      
هذه الورقة إلى بحث  هدفوتلية التعليمية والتربوية ، في انتظام العمالمدرسية مما بات يؤثر 

الورقة من  أهميةوتأتي الأسباب التي تقف وراء هذه المشكلة ؛ للوصول إلى حلول مناسبة لها ،
تعلق نقص تجهيز الكتاب المدرسي باستمرار العملية التعليمية وتطبيق مجانية التعليم بحسب 

كل العراقيين في ) من دستور جمهورية العراق التي كفلت حق التعليم المجاني ل٣٤المادة (
إلزاميا  التعليم في المرحلة الابتدائية  جعلت مختلف مراحله ، وكذلك فإن المادة المذكورة 

ونقص الكتب المدرسية يعد خللا في واجبات الدولة تجاه شريحة المتعلمين ، وكذلك  تأتي 
وتحليلات وحلول  فيما يمكن أن تقدمه للجنة التربية النيابية من معلومات وبياناتالورقة  أهمية

  . للمشكلة التحليلي  الوصفي البحث النيابي و يمنهجالورقة واعتمدت  تحد من هذه المشكلة ،

مسببات هذه الأزمة هو نقص التخصيصات  أهم منأن :   الورقةإليه وأهم ما توصلت      
الكتب فضلا عن توقيتات تسلم وزارة التربية للتخصيصات المالية الخاصة بطباعة المالية 

تغيير المناهج وغيرها من الأسباب ، أما أهم المعالجات فتتركز في ثلاث وتزايد أعداد الطلبة و
  : هي مجالات

: بتخصيص المبالغ الكافية لطباعة الكتب المدرسية وتسليم المبالغ في  معالجات مالية -١
هي في نهاية بداية السنة التقويمية ؛ لأن العام الدراسي يبدأ غالبا في شهر أكتوبر وينت

وتسلم المبالغ التي هي أصلا غير كافية في منتصف السنة التقويمية يحد  شهر حزيران
وغيرها من  من قدرة الوزارة  على الايفاء بالتزاماتها في طباعة الكتب لضيق الوقت 

 .المعالجات المالية 
انتاجها مراجعة التشريعات الخاصة بالكتب المدرسية وتسهيل : معالجات تشريعية -٢

 . وغيرها من المعالجات التشريعية  وتشديد الرقابة عليها
: منها : اتباع التقنيات الحديثة في تحميل الكتب وتوزيعها الكترونيا  معالجات عامة -٣

توعية وتعاون جميع الجهات المعنية مع وزارة التربية في مجال طباعة الكتب و
لب اخر سيتسلمه منه لاحقا  وتنظيم الطلاب في المحافظة على الكتاب المدرسي لأن طا

  عملية تغيير المناهج بشكل لا يفاقم مشكلة نقص الكتب وغيرها من الحلول .
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٩ -  ٢ 
  د. فراس جاسم موسى 

في أكثر من عام دراسي وفي هذا  المدرسية كتب لنقص تجهيز المدارس با تكررت مشكلة     
 مشكلةيرقى الى مستوى  هذا العام نقصا واضحا  ، ولكن يواجهكذلك   ٢٠٢٣- ٢٠٢٢العام 
%) فقط من الكتب الجديدة والبقية مسترجعة من ٥٠(ـتجهيز التلاميذ والطلبة  ببدلالة  حقيقية

وتذمر أولياء الأمور والطلبة على حد سواء فضلا عن تداول ، الكتب القديمة للأعوام السابقة  
كتب رئيس مجلس الوزراء الموضوع داخل لجنة التربية النيابية ومخاطبات وزير التربية مع م

ودرج الموضوع على طاولة بحث ، والأمانة العامة لمجلس الوزراء ووزارة المالية وغيرها 
بمختلف المراحل الدراسية وتتفاوت نسب تجهيز ال نقص في وتكمن الأزمةمجلس الوزراء ، 

بلغت  وبينت إحدى المصادر أن نسبة النقص العنوانات المحافظات وص بحسب المراحل والنق
مما يسبب إرباكا في الخطط المدرسية والتعليمية ويؤثر لاحقا بشكل %) غير مسلمة ٥٠بحدود (

  ج العملية التعليمية لهذا العام وربما لأعوام قادمة .واضح على نتائ

التوقف عندها لتقصي أبرزأسباب نشوئها ، وتبعاتها ، والحلول العاجلة  زمةوتستدعي هذه الأ
  والمستقبلية لها .

  ونعرض هذه المحاور كما يأتي :

  سباب المشكلة :أأبرز  -أولا

سابقا  هاتبين لنا أن أبرز اسبابمن خلال دراسة هذه المشكلة بالتعاون مع وزارة التربية ، 
  تكمن بما يأتي : وحاليا 

 فيها أكثر من جانب هي :ومشكلة التخصيصات المالية  - ١
التخصيصات المالية المرصودة لطباعة الكتب المدرسية فتقدير وزارة التربية قلة   - أ

 ) ١٨٠عن حوالي (يقل  ما لاب مدرسية جديدة لكل الطلبة تبلغ كت لكلفة طباعة
المخصصة لطباعة الكتب  المالية الموازناتبلغت مليار دينار عراقي ، بينما 

 كما يأتي :ى سبيل التحديد ) عل٢٠٢٢ -٢٠١٨للأعوام الدراسية من ( المدرسية 
) مائة وأربعة وأربعون مليار وستمائة ١٤٤٦٦٠) : (  ٢٠١٨( موازنة عام  -

 وستون مليون دينار عراقي فقط .
وهو مبلغ كافٍ بحسب تقدير  فقط  ) مليار دينار عراقي ٢٠٠) : ( ٢٠١٩( موازنة  -

 . الوزارة المذكور
 زنة .) لعدم إقرار الموا٢٠٢٠لم يخصص مبلغ للعام (  -
 ١) مليار دينار عراقي فقط .٦٦) : ( ٢٠٢١( موازنة  -
 .٢٠٢٣-٢٠٢٢لم يتم تخصيص أية مبالغ للعام الدراسي  -

المبلغ المرصود لطباعة الكتب  فإنالاطار وقت الصرف المالي :  ففي هذا مشكلة    - ب
) أو ٥-٤-٣من كل عام دراسي فتصرف في الأشهر ( لا يصرف في وقت مبكر 

                                                           
بتأريخ  ١٧٧٧/ س/١/٢مكتب الوزير : كتاب صادر الى دولة رئيس مجلس الوزراء ، العدد  –بية العراقية وزارة التر ١

٣٠/٥/٢٠٢٢.  
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تمام  تكفي لا ) قليلة لا١٠-١المدة بينها وبين بدء العام الدراسي ( بعدها فتكون 
 ٢من ثم طباعة الكتب بموعدها المناسب في كل عام .عملية الالتزامات التعاقدية 

التي بذمة الوزارة للعام  تراكم الديون المالية التي بذمة الوزارة فقد بلغت الديون  - ت
 ٣كما يأتي : ٢٠٢٢/ ٢٠٢١الدراسي

  

  المبلغ المتبقي بالدينار  طاعنوع الق
شركات القطاع العام 

  للطباعة
 ونسبعأربعة و) أربعة مليارات و٤٠٧٤٩٨١٣٠٥(

عمئة وواحد وثمانون ألفا وثلاثمئة وخمسة وتسمليون 
  .دنانير

) سبعة مليارات وخمسمئة ٧٥٤٠٥٣٧٦١٩(   شركات القطاع الخاص
وأربعون مليون وخمسمئة وسبعة وثلاثون ألفا وستمئة 

  وتسعة عشر دينارا
عقد شركة الخاص 
  بمديرية التعليم المهني

) ملياران وتسعمئة وست وستون ٢٩٦٦٩٧٨١٥٠( 
مليون وتسعمئة وثمانية وسبعون ألفا ومئة وخمسون 

  دينارا
) اربعة عشر مليار وخمسة ١٤٥٨٢٤٩٧٠٧٤(   المجموع بالدينار

وأثنان وثمانون مليون وأربعمئة وسبعة وتسعون 
  ألفا وأربعة وسبعون دينارا 

  
 قيام عدم بسبب ؛ لها التابعة والمدارس المديريات إلى الكتب نقل تكاليف توفر عدم -

 من زاد مما التربوية العملية مستلزمات نقل تخصيصات بصرف المالية وزارة
 ٤. والتوزيع الطباعة مهمة إتمام وصعوبة المشكلة

 ذات الموضوعات العلمية.كتب الدراسية بنسب معينة وخاصة ال لكتبتغيير بعض ا -٢
معدلات  فيثر سلبا لدراسية الى السوق السوداء بشكل أا الكتبنسبة من تسريب  -٣

 ، وضعف الإجراءات الرقابية للحد من التسريب .٥  تجهيز الوزارة
 ٦مشكلات رافقت توقيع العقود مع المطابع الأهلية .حدوث  -٤
بشكل   التالية للمرحلة وانتقالهم نجاحهم بعد للطلبة الموزعة الكتب استرجاع عدم -٥

ً  تكون كتبا يوفر مما سابقة سنوات في به معمولاً  كان كماكامل  ً  خزينا  عند احتياطيا
 ٧.المتغيرة غيرالكتب  خاصةً  الجديدة الطبعات وصول حتى المدرسة

                                                           
  .٣/٤/٢٠٢٢بتأريخ  ٨٤٥٠/ب/١/٢مكتب الوزير : كتاب صادر إلى مكتب رئيس مجلس الوزراء : العدد  –وزارة التربية العراقية  ٢
مديرية المتابعة : كتاب صادر الى الامانة العامة لمجلس النواب / دائرة  –وزارة التربية العراقية : المديرية العامة للشؤون الادارية  ٣

  .٢٠٢٢-١٠- ٩بتأريخ :  ٣٣٨٣٧البحوث والدراسات النيابية ، العدد 
  : مصدر سبق ذكره . صحفي بمؤتمر رسمي بيان ، الصيدلي إقبال محمد السابق العراقي التربية وزير ٤
) بتاريخ ٢٩لنواب رقم (محمد إقبال الصيدلي ، على اسئلة النائب حنان الفتلاوي بجلسة مجلس االسابق  إجابات وزير التربية  محضر ٥
  www.parliament.iq ،منشور على الموقع الرسميللمجلس ، ٧/١١/٢٠١٦
، تاريخ الدخول  www.newsabah.com، منشورة على الرابط الالكتروني :  السابق  الناطق الرسمي لوزارة التربية  مقابلة مع ٦
 ،٦/١١/٢٠١٦ .  
، تاريخ الدخول  www.azzaman.comخبراء تربويون منشور بجريدة الزمان منشور على الرابط الإلكتروني :  لقاء مع  ٧
٨/١١/٢٠١٦.  
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تزايد أعداد الطلبة سنويا بمعدلات مرتفعة أمام محدودية مواكبة هذه الزيادة ماليا  -٦
أن  عدد التلاميذ الذين سيتم  تسجيلهم العام الدراسي  فتشير الاحصاءات وتربويا 
 ٨.وستون تلميذا  ةمليون وأربعمئة وألفان وثمانمائ) ١٤٠٢٨٦٠القادم ( 

في بعض لوزارة التربية  التخطيط وزارة من المبلغة القياسية الوثائق اعتماد -٧
 بسبب؛ والعام الخاص القطاعين مطابع من عدد استبعاد إلى الأعوام الدراسية يؤدي

 الموقف بخصوص التخطيط إجابة تأخر عن فضلاً  المطلوبة الشروط لبعض فقدانها
 ٩الكتب .، أسهم في إرباك إتمام عملية تجهيز  الخاص القطاع لمطابع القانوني

وجود بعض المشكلات داخل المطابع نفسها اخر التجهيز مثل نقص الطاقة  -٨
 الكهربائية ومعرقلات انتظام العمل .

تبطأ  الكتبوجود عدة حلقات تتطلب مصروفات إضافية في إنتاج وتخزين وتوزيع  -٩
 دفعة واحدة . الكتبوعدم وصول جميع من عملية التجهيز 

  الدراسية . الكتبإنتاج وتجهيز  في والتكاملية دقيقةالعملية والخطط ال ضعف -١٠

حاجة مخازن وزارة التربية الى تطوير وتأهيل للحفاظ على الكتب المدرسية   -١١
  من التلف .

  منها : الاجتماعيةوالجوانب العملية التعليمية  فيولهذه الأزمة تبعات سلبية تؤثر  -ثانيا   

زيادة أعباء أولياء الأمور المالية والضغط على دخل الأسرة وخاصة أن بعض الأسر  -١
لديها عدة أولاد طلبة في المدارس ومع إستمرارية هذه الأزمة قد يؤدي ذلك الى حرمان 
أولادهم من التعليم ، وما يتلوا ذلك من زيادة نسبة الجهل و المشكلات والأمراض 

 الإجتماعية .
يؤدي الى خلل بوقت موحد وبالعدد المطلوب والمراحل تب بين المدارس تباين تسلم الك -٢

بين المدارس ومستويات الطلبة العلمية لأهمية  وفروق في تكافؤ الفرص الدراسية
، وفي ظل نظام  خاصة في المراحل الأساس وبالأخص الابتدائيةالمدرسي الكتاب 

دراسي لايزال يحتل الكتاب المدرسي فيه مكانة رئيسة ويعد حلقة الوصل بين المادة 
التعليمية والطالب وهو ما يعتمده المعلم أو المدرس في إعداده لدروسه قبل المباشرة 

 . ١٠بتنفيذ هذا الدرس داخل حجرة الصف
للوقت المتاح لعملية التعليم داخل المدرسة وهدرا  بين الطلبة  يخلق حالة من الفوضى -٣

من مشكلات  وما تولده هاتان الحالتانوزيادة نسب الرسوب ويهدد بزيادة التسرب 
 تربوية وتعليمية وأعباء مالية إضافية .

قد يؤدي الى اعتماد الطلبة على كتب مدرسية بطبعات مختلفة وغير موحدة من الناحية  -٤
 ق العلمي بين المدارس والمراحل .العلمية والفنية فيخلق حالة من عدم التناس

                                                           
  ، مصدر سابق . ١٧٧/س /١/٢وزارة التربية العراقية : كتاب ذو العدد  ٨
 سبق ذكره .: مصدر السابق  بيان وزير التربية  ٩

حمدي اسماعيل أحمد : تقويم كتب اللغة العربية للمرحلة المتوسطة في إقليم كردستان العراق على وفق معايير الكتاب الجيد ،  ١٠
 م .٢٠١٤أطروحة دكتوراه غير منشورة ) ، الجامعة المستنصرية ، كلية التربية الأساسية ، بغداد ، (
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كفاية الطلبة العملية وخاصة للمراحل الأساسية  فييؤثر النقص وخاصة المستمر سلبا  -٥
 والمراحل المنتهية التي تحتاج الى إتمام دراسة الكتاب كاملا .

الطالب وأولياء  فيفضلا عما يسببه النقص من اثار اجتماعية ونفسية سلبية خاصة  -٦
 ١١الأمور والمعلم ومن ثم يهدد مخرجات التعليم .

ن تقديم بعض الحلول لهذه وللحد من تبعات نقص الكتب المدرسية السلبية يمك  -ثالثا   
  : منهاالأزمة 

 المعالجات المالية : - ١
معالجة قانون الموازنة المالية بفقرة تنص على ضمان توفر التخصيصات   - أ

بما يؤمن توزيعها لكل الطلبة بنسبة لطباعة الكتب المدرسية الكافية المالية 
من شهر كانون الأول أو شباط من كل  بشكل منتظم ومستمر بدءً %) ١٠٠(

البحث عن حلول تشريعية تضمن توفر التخصيصات المالية عام وكذلك 
 لطباعة الكتب في حال لم تقر الموازنة لسنة معينة .

بحسب التعليمات النافذة  بالآجلطباعة الكتب  الاتفاق مع وزارة المالية على  - ب
 والتعاقد مع المطابع الحكومية والأهلية الرصينة .

تأليف لجنة من الأمانة العامة لمجلس الوزراء تتولى الإشراف على طباعة   - ت
والجهات الحكومية بالتعاون مع المدرسية وتوجيه مطابع الوزارات الكتب 

يخل بحاجات هذه  لاسهام بطباعة الكتب المدرسية بما لإ؛لوزارة التربية 
فعلا ونحتاج الى زيادة  وقد تعاونت بعض المطابع في هذا الموضوع الجهات

 .١٢ .المذكورة  التعاون مستقبلا بما يؤمن انهاء المشكلة 
منح وزارة التربية التسهيلات التعاقدية اللازمة لطباعة الكتب المدرسية على   - ث

، وقد تضمن قرار لك التشريعات العراقية النافذة ذات الصلة يخالف ذ لاأن 
ونحتاج الى بعض هذه الاستثناءات  ٢٠٢٢) لسنة ٢٥١مجلس الوزراء رقم (

 ١٣.تقييم مدى اسهام هذا القرار في الحد من المشكلة 
مراجعة خطط وزارة التربية في تغيير المناهج الدراسية والتأكد من توفر   - ج

مالية وزيادة المطبوعات من ال التخصيصاتا توفير متطلبات التغيير ومنه
 .هاوتجهيز هاملية انتاجالكتب المدرسية وكذلك تخصيص الوقت الكافي لع

قيام وزارة التربية بمناقلة المبالغ الخاصة بين ابواب موازنتها لصالح باب   - ح
ما لا يؤثر في بقية التزامات الوزارة وبحسب قاعدة تجهيز الكتب المدرسية ب

  . الأهم فالمهم 
موال محددة للحد من هذه الأزمة بحسب أبتخصيص قيام مجالس المحافظات  -  - خ

 المتيسر لها .

 
                                                           

  التدريس سابقا .خبرات ومشاهدات الباحث كونه مارس  ١١
  : مصدر سابق . ١/٢/١٧٧٧وزارة التربية : كتاب العدد  ١٢
  .٢٠٢٢) لسنة ٢٥١الامانة العامة لمجلس الوزراء : نص قرار رقم ( ١٣
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 معالجات تشريعية  ورقابية :  - ٢
تشكيل لجنة مشتركة من لجان القانونية والتربية والمالية النيابية ووزارة التربية   - أ

لاتها المختصة للنظر في إمكانية تعديل التشريعات الخاصة بالمستلزمات بتشكي
) ١التربوية ومنها النظام الداخلي للشركة العامة لانتاج المستلزمات التربوية رقم (

) من قانون الشركات العامة ٤٣، الصادر استنادا الى أحكام المادة (١٤٢٠٠٢لسنة 
لرسم السياسات والخطط الانتاجية والاقتصادية والمالية  ؛ ١٩٩٧) لسنة ٢٢رقم (

والادارية والفنية اللازمة بشأن تطوير إنتاج الكتب المدرسية ، وكذلك دراسة 
المذكورة والرقابة كة تقارير ديوان الرقابة المالية واللجان التدقيقية التي تشكلها الشر

كتب المدرسية سواء خلال الداخلية بشان المخالفات الخاصة بإنتاج وتجهيز ال
؛ لدراستها أو لاحقة  الأزمة الحالية للعام الحالي  أم لمخالفات تتصل بسنوات سابقة 

  الجة مستديمة تشريعيا وتنفيذيا .والتوصل الى رؤية متكاملة لمعالجة القضية مع
تشديد العقوبات الخاصة بتسريب الكتب المدرسية في السوق السوداء للحيلولة     - ب

 مرار وانتشار هذه الأزمة .دون است
تكثيف لجان المراقبة والتحقق على الأسواق والأفراد الذين يتاجرون بالكتب   - ت

المدرسية  مخالفة للتشريعات ،من قبل وزارتي التربية والداخلية وإشراف مجلس 
 النواب ولجانه المختصة .

للتشديد على  ؛ إجراءات جزائية وضعوضع أنظمة وتعليمات خاصة  تتضمن   - ث
نتهاء العام ابعد  سليمة من التلف مور بتسليم الكتب المدرسيةالطلبة وأولياء الأ

الدراسي مع التثقيف على المحافظة على الكتاب ليبقى أنيقا وصالحا للاستعمال 
  لسنوات قادمة في حال عدم تغييره. 

 عامة :معالجات  - ٣
توعية وتثقيف أولياء أمور الطلبة على التعاون والتواصل مع المدارس   - أ

فيما يحد من الأزمة من خلال المشاركة في خطط المدارس باستمرار 
 .هالحل

في حال تعلق تغيير المناهج الدراسية بالتزامات العراق مع منظمات دولية   - ب
جراء سابقة لهذه الأزمة فينبغي امعينة واتفاقات كاليونسكو مختصة 

قبل  لتعديل هذه الإلتزامات أو تأجيلها  المفاوضات الخاصة مع هذه الجهات
 بة لوضع حلول انية .مدة مناس

بتحميل الكتب المدرسية كافة ألكترونيا على موقع الوزارة  الاستمرار  - ت
 ١٥الرسمي وعلى أقراص مدمجة وتوزيعها على الطلبة بحسب الإمكان .

ع في تسريع وتيرة الإنتاج والتجهيز تناسق وتكامل المديريات والمطاب  - ث
وإختصار الحلقات الروتينية الوسيطة مع تشديد السيطرة والرقابة وزيادة 

 ١٦.والحفاظ على سلامة مخازن الكتب المدرسية  ساعات العمل

                                                           
) ١، النظام الداخلي للشركة العامة لا نتاج المستلزمات التربوية رقم ( ٢٥/٢/٢٠٠٢) بتاريخ ٣٩١٩مجلة الوقائع العراقية بالعدد ( ١٤

  .٢٠٠٢ لسنة
  .٩/١١/٢٠١٦بتاريخ  ٩/٦٠٨٨٤١الى دائرة البحوث / مجلس النوب : العدد العراقية : كتاب صادر  وزارة التربية  ١٥



  اقيمجلس النواب العر
  دائرة البحوث والدراسات النيابية 

 قسم البحوث
 

٩ -  ٧ 
  د. فراس جاسم موسى 

 
 ستراتيجيات وطرائق تدريس خاصة تقلل من الاعتماد على الكتاب المدرسياتباع ا  - ج

 ١٧.لوجود  استراتيجيات حديثة في هذا المجال 
الموجودة فعلا بحسب المدارس ودقيق لتحديد الكتب وعنواناتها  إجراء جرد سريع  - ح

درسة التي تمتلك  موالمراحل والمحافظات وإجراء المناقلة بين الفائض والعجز منها فال
ا العنوان وهكذا من نقص بهذأعدادا فائضة بعنوان معين تنقل منها الى مدرسة تعاني 

 .قياسا
تعاون الوزارات الأخرى مع وزارة التربية في حل هذه الأزمة مثل قيام وزارة النقل   - خ

بتخصيص بعض وسائل النقل لنقل الكتب من المخازن الى المدارس في بغداد 
  وهكذا قياسا .والمحافظات 

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                                                                                                                                      

 عنوان ، السومرية صباح ببرنامج ، السومرية قناة مع  في لقاءمحمد يوسف ، مدير عام الدائرة الإدارية بوزارة التربية العراقية ،  ١٦
 الالكتروني الرابط منشورعلى ،) ٧٨( الحلقة)  أمورهم وأولياء الطلبة معاناة بين المدرسية الكتب نقص(  الحلقة

،www.alsumaria.tv ، م٨/١١/٢٠١٦ الدخول وقت .  
  م .٢٠١٥، القاهرة ، ١حسن سيد شحاتة : المرجع في علم النفس المعرفي واستراتيجيات التدريس ، الدار المصرية اللنانية ،ط ١٧
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