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  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١ 
 د.فراس جاسم موسى

  

  المݏݵص التنفيذي :

Ȋشɢل بات يؤشر ٮڈديدا واܷݰا لɢل اݝݨالات تزايد اݝݨمعات العشوائيات ɸذه الدراسة ࢭʏ  مشɢلةتكمن      

مجلس النواب بأدواته الȘشرʉعية عاجلا من ما ʇستوجب تحرك  ؛ ࢭʏ العراق טجتماعية وטقتصادية وכمنية وغ؈فɸا

ɸذه الدراسة إڲʄ تحديد ݯݨم المشɢلة  وٮڈدفوالرقابية نحو السڥʏ ࢭʏ حلɺا اڲʄ جانب اݍݨɺات اݍݰɢومية واݝݨتمعية ، 

الدراسة فيما يمكن أن تقدمه من محاور Ȗسند أعضاء مجلس النواب  أɸميةوأسبا٭ڈا وصولا اڲʄ أɸم أطر اݍݰل ، وتأȖي 

  البحث الوصفي التحليڴʏ والنياȌي . منݤݨيةࢭʏ حال تصدٱڈم ݍݰل ɸذه المشɢلة ، وȖعتمد الدراسة 

ر ɸذه الدراسة ما توفر لɺا من بيانات خاصة بالعشوائيات غالّڈا بيانات ومعلومات وزارȖي טسɢان وלعما وȖعتمد      

، مع حاجة المشɢلة اڲʄ الوصول لأحدث البيانات ࢭʏ حال الشروع بخطوات اݍݰل لأɸمية ذلك ࢭʏ  ٢٠١٦والتخطيط  للعام 

  حلɺا ٰڈائيا أو لا أقل اݍݰد مٔڈا .

  : أنه ومن اɸم ما توصلت إليه الدراسة ɸو 

) مسكن بɴسبة ٥٢١٩٤٧، يحتوي عڴʄ ( اعشوائي ا) تجمع٣٦٨٧بلغ عدد التجمعات العشوائية ما يقارب الـ( -١

%) من سɢان العراق بحسب ١٢.٩) ساكن بɴسبة (٣٢٩٢٦٠٦%) من مجموع المساكن ࢭʏ العراق وʈضم (١٦.٥(

وتȘباين الɴسب ب؈ن اݝݰافظات فالأك؆ف سكنا م ، وɸذه כعداد والɴسب ت؅قايد سنوʈا ، ٢٠١٦احصاءات العام 

جف ، وأك؆ف أنواع التجاوز ࢭʏ التجمعات العشوائية ۂʏ وכدɲى كرȋلاء والنوالبصرة عشوائيا ۂʏ محافظتا Ȋغداد 

 %) من إجماڲʏ טستعمالات .٢٦(بلغت التجاوز لأغراض السكن بɴسبة 

أɸم اسباب المشɢلة ۂʏ ضعف الرقابة اݍݰɢومية وטجراءات اݍݵاصة باݍݰد مٔڈا والفقر والݤݨرة من الرʈف  -٢

 للمدينة وȋ؈ن المدن والظروف כمنية وغ؈فɸا .

 منية.כ قتصادية و טجتماعية و ט  سلبية ࢭʏ اݝݨالات اثار المشɢلة ۂʏ : اثارابرز  -٣

 أɸم כطر اݍݵاصة بحل ɸذه المشɢلة ۂʏ : כطر الȘشرʉعية والمؤسسية وטقتصادية والفنية . -٤

  ɠل اݍݨɺات معنية بحل ɸذه المشɢلة : التنفيذية والȘشرʉعية والقضائية واݝݨتمع المدɲي . -٥

  

  

  

  

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٢ 
 د.فراس جاسم موسى

  

/ أولا / ثانيا) ٦١ترتبط مشɢلة ɸذه الدراسة وموضوعɺا باختصاصات مجلس النواب العراࢮʏ اسȘنادا إڲʄ المادة (      

 ١كما أسɺبت عديد من البحوث والدراسات النظرʈة والميدانية -الۘܣ منحت حق الȘشرʉع والرقابة للمجلس وɸذه المشɢلة 

ان تطبيق المواد الدستورʈة الۘܣ قضت بتɢافؤ الفرص ݍݨميع أٰڈا تحتاج إڲʄ حلول Ȗشرʉعية ورقابية ، وكذلك ضم –

أولا)عڴʄ حرمة כموال العامة  /٢٧) ومٔڈا فرصة السكن اللائق الكرʈم ، كما نصت المادة (١٦العراقي؈ن كما نصت المادة (

دارة أملاك الدولة وجوب تنظيم قانون لإ ) ٢٧(واش؅فطت الفقرة ثانيا من المادة نفسɺا ْڈا عڴɠ ʄل مواطن ، وجبت حمايوأ

/ أولا/ ثانيا) عڴʄ كفالة الدولة للفرد وכسرة ࢭʏ السكن ٣٠وحدود ال؇قول عن ءۜܣء من ɸذه כموال ، كما نصت المادة (

، وɠل ٢لɢل فرد حق العʋش ࢭʏ ظروف بيȁية سليمة الۘܣ نصت عڴʄ أن ) ٣٣الملائم  والوقاية من الȘشرد ، والمادة (

سكن كرʈم تتوفر فيه الشروط اݍݰصول عڴʄ وقع أو انضم لɺا العراق اݍݵاصة بحق المواطن ࢭʏ טتفاقيات الدولية الۘܣ 

ɸذه الȘشرʉعات اݝݰلية والدولية تحتاج مشاركة أعضاء مجلس النواب ࢭʏ حل المشɢلة  وتطبيق ɸذه المناسبة للعʋش

  . بحسب اختصاصاٮڈم المذɠورة

المساكن الۘܣ بنʋت أٰڈا ينصرف مفɺوم العشوائيات اڲʄ عدة معان ٍ ، لكن المفɺوم المعتمد لأغراض ɸذه الدراسة ɸو        

دون موافقة اݍݨɺات اݍݰɢومية اݝݵتصة تجاوزا عڴʄ أراضٍ مملوكة للدولة بأي شɢل من כشɢال أو مادة من المواد 

  ومخالفة للȘشرʉعات ذات الصلة .

) تجمع ٣٦٨٧(الـ؅قايد التجمعات السكنية العشوائية ࢭʏ العراق ، إذ بلغت ما يقارب ب ɸذه الدراسةتتحدد مشɢلة       

بɴسبة ساكن ) ٣٢٩٢٦٠٦( وʈضم%) من مجموع المساكن ࢭʏ العراق ١٦.٥بɴسبة () ٥٢١٩٤٧يحتوي (عشواǿي ، مسكن 

) تجمع عشواǿي وعدد ١٥٥٢( Ȋ٢٠١٣عد أن ɠان ࢭʏ العام  م ٢٠١٦بحسب احصاءات العام %) من سɢان العراق ١٢.٩(

ما ʇعۚܣ زʈادة التجمعات العشوائية  بɴسبة ) ɲسمة ٢٤١٨٨٦٤) مسكن وعدد سɢاٰڈا ( ٣٤٦٨٨١المساكن العشوائية ( 

وʈحتوي اد Ȋغدمحافظة لعشوائيات وسɢاٰڈا ࢭʏ لوت؅فكز الɴسبة כعڴʄ  %)٣٦%) والسɢان (٥٠%) والمساكن بɴسبة (١٣٨(

 ٣النجف وكرȋلاء والɴسبة כدɲى ࢭʏ، تلٕڈا البصرة والموصل انب الرصافة ضعف التجمعات العشوائية  الۘܣ ࢭʏ الكرخ ، ج

اقعة ࡩʏ טستعمالات السكنية لا ٢٠١٦وȋحسب احصاءات وزارة التخطيط عام ،  تتجاوز  فإن ɲسبة التجاوزات الو

       %) الباقية٢٠(ـاݍݵضراء أو اݍݵدمات ) وɲسبة ال(%) ࡩʏ טستعمالات ٥٤، وأن (%) من عموم التجاوز الكڴʏ ٢٦(ـال

، كما أن فئات سɢان التجاوزات من الناحية טقتصادية ( تجاري ، مبان عامة ، صناڤʏ ، مختلط ، محرمات) 

قادرة عڴʄ تملك أو اسȘئجار عقار للسكن Ȗستغل ينقسمون Ȋشɢل عام عڴʄ قسم؈ن : فئات فق؈فة و فئات غ؈ف فق؈فة 

  .ضعف تطبيق القوان؈ن المتعلقة بالتجاوز عڴʄ أملاك الدولة 

      

                                                           
رياض هاني بهار : العشوائيات ( سكن الحواسم ) بين المخاطر الأمنية والوضع الإنساني ، مجلة دراسات اجتماعية ، بيت الحكمة ، العدد  ١
  . ٢٠١٤) لسنة ٣٢(
 م.٢٠١٢العراقي ، الدائرة الاعلامية ، بغداد ، دستور جمهورية العراق : مجلس النواب  ٢
ينظر وزارة التخطيط العراقية : الجهاز المركزي للإحصاء ، من أجل توفير مؤشرات تعكس حقيقة ظاهرة السكن العشوائي ، تقرير منشور ٣

  .٢٠١٧-٤-١٩، وقت الدخول  www.cosit.gov.iqعلى الموقع الالكتروني للوزارة ، على الرابط الاتي ، 



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٣ 
 د.فراس جاسم موسى

  

قة عشوائية وأخرى ࢭʏ مع التباين ب؈ن منط ومن أɸم أبرز السمات العامة الۘܣ تȘسم ٭ڈا ɸذه المساكن العشوائية    

ي من نقص اݍݵدمات العامة ومٔڈا الكɺرȋاء والماء والصرف الصڍʏ ۂʏ أٰڈا مساكن غ؈ف صاݍݰة للسكن وȖعاɸɲذه السمات 

يɴت مٔڈا ɸذه المساكن فɺناك الۘܣ بتختلف أنواع المواد وضيق الشوارع المتخللة واݝݰيطة ٭ڈا وأٰڈا مراكز لتجمع القمامة و 

وكث؈ف مٔڈا بنʋت Ȋشɢل غ؈ف نظامي أو أٰڈا أجزاء من ، غ؈فɸا اݍݰديد و اݍݵشب و و الصفيح والط؈ن والطابوق والبلوك  مباɲي

  .٤مبانٍ مɺدمة Ȗعود لمؤسسات الدولة والمواطن؈ن 

  تية :يضاح يمكن ݍݰاظ اݍݨداول טولمزʈد من ט 

  ٥يب؈ن أعداد التجمعات السكنية العشوائية بحسب اݝݰافظات )١جدول رقم (

  

  اݝݰافظة

التجمعات السكنية 

  العشوائية

  

  الɴسبة   

  %٢٨  ١٠٢٢  Ȋغداد

  %١٨  ٦٧٧  البصرة

  %٩  ٣٣٣  ذي قار

  %٨  ٢٧٩  كركوك

  %٧  ٢٤٣  مʋسان

  %٦.٢  ٢٢٩  الديوانية

  %٦.١  ٢٢٥  بابل

  %٥.٧  ٢١٠  واسط

ʄ٥  ١٧٢  دياڲ%  

  %٣  ١٢٠  المثۚܢ

  %٢.٤  ٨٩  النجف

  %٢.٣  ٨٨  كرȋلاء

  %١٠٠  ٣٦٨٧  العراق

  

  

  

  

  

                                                           
ورقة عمل مقدمة الى مجلس وزراء الاسكان والتعمير العرب / ،  سكن لائق لحياة افضل ..بدون عشوائيات وزارة الاعمار والإسكان العراقية : ٤

 . ٢٠١٤،  ٣١الدورة 
امة السابق  : قطاع السكن في ) وبياناتها ، استبرق إبراهيم الشوك ( وكيل وزارة الإعمار والإسكان والبلديات والأشغال الع٤-٣- ٢-١الجداول ( ٥

 م . ٢٠١٩/ نيسان / ٢٧المعالجات ، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة جمعية المهندسين ، بغداد ،  –الفرص  –العراق التحديات 



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٤ 
 د.فراس جاسم موسى

  ) يب؈ن عدد الوحدات السكنية العشوائية بحسب اݝݰافظات ٢جدول رقم (

  الɴسبة   عدد الوحدات السكنية العشوائية   اݝݰافظة

  %٢٦  ١٣٦٦٨٩  Ȋغداد

  %١٢  ٦٢٦٠٢  البصرة 

  %١١.٧  ٦٠٩٣٥  كركوك 

  %١٠.٣  ٥٣٨١٠  النجف

  %٨  ٤٢٨٧٤  واسط 

  %٧.٤  ٣٧٩٢٧  ذي قار

  %٥  ٢٥١٥٦  بابل

  %٤.٣  ٢٢٣١٥  كرȋلاء

  %٤.١  ٢١٤٣٢  المثۚܢ 

 ʄ٤.١  ٢١٤٠٢  دياڲ%  

  %٣.٧  ١٩٢٣٤  مʋسان 

  %٣.٤  ١٧٥٧١  الديوانية 

  %١٠٠  ٥٢١٩٤٧  العراق

  

ݳ عائدية تجمعات السكن العشواǿي: )٣جدول رقم (   يوܷ

  عائدية خاصة  عائدية حكومية  اݝݰافظة

  %٠  %١٠٠  المثۚܢ

  %٠  %١٠٠  النجف

  %١  %٩٩  مʋسان

ʄ٢  %٩٨  دياڲ%  

  %٢  %٩٨  كركوك

  %٤  %٩٦  ذي قار

  %٨  %٩٢  واسط

  %١٠  %٩٠  كرȋلاء

  %١٢  %٨٨  البصرة

  %١٧  %٨٣  Ȋغداد

  %٣٠  %٧٠  بابل

  %٣٧  %٦٣  الديوانية

  %١٢  %٨٨  العراق

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٥ 
 د.فراس جاسم موسى

  استعمالات כراعۜܣ ࡩʏ مناطق السكن العشواǿي بحسب اݝݰافظات وטستعمالاتيب؈ن : )٤جدول رقم (

טستعمال   اݝݰافظات

  السكۚܣ

%  

  

  % טستعمال غ؈ف السكۚܣ

  محرمات  مختلط   صناڤʏ  خدمات  مبانٍ عامة  خضراء  تجاري 

  ٣  ١١  ١  ١٢  ٤  ١٤  ٦  ٤٩  كركوك 

 ʄ٣  ٩  ١  ١١  ١٣  ٢٧  ٢  ٣٤  دياڲ  

  ٤  ٤  ٢  ١٦  ٥  ٤٤  ٥  ٢٠  Ȋغداد 

  ٨  ٩  ٣  ١٢  ٥  ٢٢  ٣  ٣٨  بابل

  ١  ٥  ٠  ١٨  ١٢  ٢٦  ٢  ٣٦  كرȋلاء

  ٧  ٧  ٠  ١٢  ١٥  ٣٠  ٢  ٢٧  واسط 

  ٠  ٠  ٢  ١٩  ٣  ١٧  ٤  ٥٥  النجف

  ٤  ١٥  ١  ١٤  ١٠  ٣٥  ٦  ٣٠  الديوانية 

  ٥  ٤  ١  ٨  ٣  ٢٦  ٠  ٥٣  المثۚܢ 

  ٤  ١٥  ١  ١٤  ٨  ٢٣  ٠  ٣٥  ذي قار

  ١  ٨  ٢  ١٩  ٨  ٤٤  ٠  ١٨  مʋسان 

  ٤  ٠  ١  ٣١  ٣  ٤٢  ٢  ١٧  البصرة 

  ٤  ٥  ١  ١٨  ٧  ٣٦  ٣  ٢٦  العراق

  

  ) ما يأȖي :٣،٢،١،٤يتܸݳ لنا من اݍݨداول ( 

%) ومحافظۘܣ النجف وكرȋلاء تضم ٤٦جمعات العشوائية بɴسبة (التافظۘܣ Ȋغداد والبصرة تضم أك؆ف أن مح -١

 %) .٥الɴسبة כدɲى بɴسبة تق؅فب من ( 

%) تلٕڈا البصرة بɴسبة ٢٦( فقد بلغت الوحدات السكنية العشوائية ت؅فكز ࢭȊ ʏغداد  من כك؄فɴسبة الأن أك؄ف  -٢

 ) .%٣.٧%) تلٕڈا مʋسان (٣.٤%) وأدɲى ɲسبة ࢭʏ الديوانية بɴسبة (١٢(

%) والباࢮʏ عائديْڈا أملاك خاصة ، ٨٨جمعات العشوائية عائديْڈا للدولة بɴسب إجمالية بلغت (أن أغلب الت -٣

 أملاك خاصة .إڲʄ وأن ثلث اݝݨمعات العشوائية ࢭʏ محافظۘܣ بابل والديوانية عائديْڈا 

للصناڤʏ %) وɲسبة טستعمال כدɲى ٦٢جمعات العشوائية استعمالاٮڈا سكۚܣ وخضراء بɴسبة (أن غالبية الت -٤

 %) .٥واݝݰرمات بɴسبة (

فٕڈا البيانات اݍݵاصة ) محافظة فقط ، ولم تتوفر ١٢(ـɸذه اݍݨداول تحتوي بيانات لمن اݍݨدير بالذكر أن و 

  كردستان العراق :  أرȋيل ، دɸوك ، السليمانية) . (כنبار، نʋنوى ، صلاح الدين ، وحافظات إقليمبمحافظات 

  

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٦ 
 د.فراس جاسم موسى

  مٔڈا :الصعد يؤشر ٮڈديدا واܷݰا عڴʄ مختلف ما تقدم ɠل و 

 قتصادي : الصعيد ט -١

أغلبية טراعۜܣ المتجاوز علٕڈا ۂʏ مملوكة للدولة ، وȌعض ɸذه التجمعات تقع عڴʄ خطوط اݍݵدمات  -

 ʄثمارات مما يؤثر سلبا عڴȘالتخطيط اݍݰضري والتنموي للدولة .والمشروعات وטس 

قيام Ȋعض المتجاوزʈن بأعمال البيع والشراء وטيجار ࢭʏ טراعۜܣ والمساكن العشوائية כمر الذي ٱڈدد  -

 כمن القانوɲي وטقتصادي للدولة .

واسْڈلاكɺا دون Ȗسديد  التجاوز عڴʄ اݍݵدمات العامة ɠالكɺرȋاء والماء والصرف الصڍʏ والطرق وغ؈ف ذلك -

ل ɸدرا لموارد الدولة فضلا عن ٮڈديده للنظام والتخطيط טقتصادي للدولة ʇشɢ أثمان ɸذه טسْڈلاك

 ٦واستقراره .

 زʈادة ɲسب الفقر . -

٢- ʏوال؅فبوي  الصعيد טجتماڤ  :  

توفر استقرارا  تܸݵم معدلات العنف כسري والسلوك العدواɲي لدى الشباب ؛ لأنه بʋئة ɸذه المساكن لا -

 ٧عائليا للأسرة .

 . و المشروȋات الكحولية وטتجار ٭ڈما  انȘشار לدمان وȖعاطي اݝݵدرات -

 العشوائيات ومن سواɸم من السɢان تصدع العلاقات טجتماعية ب؈ن السɢان وحدوث فجوات ب؈ن سɢان  -

 Ȗساعد عڴʄ زʈادة ɲسب الرسوب والȘسرب المدر؟ۜܣ وכمية . -

 . والدعارة  د ɲسب الطلاق والظواɸر اݝݰرمة ɠالتحرش بمختلف أنواعهȖساعد عڴʄ تزاي -

 تصدع المنظومة القيمية وטجتماعية . -

تصدع טستقرار النفؠۜܣ لسɢان العشوائيات من طرʈق حدوث التفاوت المعʋآۜܣ ب؈ن سɢان العشوائيات  -

 ٨ومن سواɸم .

 انȘشار ظاɸرة الزواج خارج اݝݰكمة . -

 כطفال والȘسول والمشاجرات المستمرة  .انȘشار ظاɸرة عمالة  -

 الصعيد כمۚܣ :  -٣

عدم وجود قاعدة بيانات عن سɢان العشوائيات وتأث؈فات ذلك ࢭʏ انȘشار اݍݨرائم واݍݨنح وȖش؈ف Ȋعض  -

 المعلومات اڲʄ وجود مطلوȋ؈ن للقضاء ࢭʏ تلك المناطق .

 لعقوȋة .وלفلات من اȖسɺم ɸذه المناطق ࢭʏ تɢوʈن بʋئات مناسبة لݏݨرʈمة  -

                                                           
للدراسات ينظر فراس جاسم موسى : العشوائيات في العراق ، قراءة في المخاطر والحلول ، بحث منشور ، مجلة النهرين ، مركز النهرين  ٦

  م.٢٠١٧الاستراتيجية ، العدد الثالث ، اب ، 
 استبرق الشوك : برنامج حكومي لمعالجة ظاهرة العشوائيات ، معالجة شمولية علمية ، بحث غير منشور ، وزارة الاسكان والاعمار ، بغداد ، ٧

  م .٢٠٢٢
بخطر العنف ،  بحث منشور ، جامعة (باك) ، الدنمارك ، ) : برامج منع العنف بالنسبة للشباب المحاطين Dabra Berse Divarينظر ( ٨

١٩٩٨.  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٧ 
 د.فراس جاسم موسى

Ȗشɢل ɸذه المناطق تحدٍ أمۚܣٍ لݏݨɺات כمنية من خلال إضعاف سيطرٮڈا عڴʄ مسك ɸذه المناطق مما  -

 ʇ٩عيق טستقرار כمۚܣ للبلاد.

  العشوائيات ۂʏ :مشɢلة ومن أبرز أسباب ɸذه مشɢلة ɲشوء وتزايد 

غياب توجه السلطات المعنية اݍݰازم اتجاه مواجɺة ɸذه الظاɸرة ، عڴʄ الرغم من وجود Ȗشرʉعات  -١

رقم قرار مجلس قيادة الثورة اݝݰلول م ومٔڈا ٢٠٠٣خاصة بمɢافحة التجاوزات سواء قبل العام 

 عڴʄ العقارات العائدة للدولة   ٢٠٠١لسنة )  ١٥٤(
ً
الذي تضمن عد Ȋعض التصرفات تجاوزا

ديات ࢭʏ حال عدم اݍݰصول عڴʄ الموافقات اللازمة ومن ɸذه التصرفات : البناء سواء اɠان وللبل

أو Ȋعد العام   ١٠راعۜܣכ موافقا ام مخالفا للتصاميم טساسية للمدن ، و استغلال المشيدات و 

معاݍݨة التجاوزات عڴʄ  تضمنالذي  ٢٠٠٨) لسنة ٤٤٠م بصدور قرار مجلس الوزراء رقم (٢٠٠٣

وائر الدولة من عمارات سكنية ودور مع حث الوزارات بتأج؈ف الوحدات السكنية العائدة لɺا أبɴية د

، و כمر الديواɲي 
ً
بدون مزايدة علنية اڲʄ الشاغل الساكن ࢭʏ حالة عدم حاجة الوزارة للعقارات آنفا

ات ، اݍݵاص بتأليف ݍݨنة عليا لمعاݍݨة مشɢلة المتجاوزʈن وصدور توصي ٢٠١٣) لسنة ٥٠رقم (

، وكذلك وجود مق؅فحات قوان؈ن نوقشت بمجلس النواب العراࢮʏ  مثل ١١الݏݨنة المذɠورة ٭ڈذا الشأن 

(مق؅فح قانون تمليك ذوي الدخل اݝݰدود أرض سكنية) الذي نوقش ࢭʏ اݝݨلس ࢭʏ شɺر اذار من 

الدورة تمام القراءة כوڲʄ لمشروع قانون معاݍݨة التجاوزات السكنية ࢭʏ حۘܢ إ، ١٢م  ٢٠١٧العام 

טنتخابية اݍݰالية (اݍݵامسة)  لكن بقيت الظاɸرة ت؅قايد أك؆ف من ذي قبل ࢭȊ ʏعض المناطق ، مع 

  تأش؈ف إزالة Ȋعض التجاوزات Ȋشɢل محدود ࢭʏ مناطق اخرى  لاسيما ࢭȊ ʏعض اݝݰافظات .

ڈا الواܷݳ ࢭʏ المتاȊعة وايقاف ɸذه الظاɸرة ܧݨع المتج -٢ اوزʈن ضعف رقابة اݍݨɺات اݍݰɢومية وٮڈاوٰ

   Ȋ١٣شɢل لافت أما عڴʄ טستمرار ࢭʏ تجاوزɸم أو بناء وحدات سكنية عشوائية جديدة  .

  ١٤اɲعɢاسات ارتفاع ɲسبة الفقر ࢭʏ العراق Ȋشɢل مݏݰوظ عڴʄ تنامي ɲسبة العشوائيات .  -٣

ارتفاع قيمة  العقارات وȋدلات טيجار Ȋشɢل كب؈ف وخاصة ࢭȊ ʏغداد الۘܣ تحتضن أك؄ف ɲسبة  -٤

   ١٥كما تب؈ن لنا .للعشوائيات 

اقتصادية ،  لدواعٍ  وȋ؈ن المدن ࢭʏ اݝݰافظة الواحدة ؛ الݤݨرة المستمرة من الرʈف اڲʄ المدينة -٥

  واجتماعية مختلفة .

                                                           
  استبرق الشوك ، مصدر سبق ذكره . ٩

  ٤٦٥، ص٩/٧/٢٠٠١، بتأريخ ٣٨٨٦، جريدة الوقائع العراقية ، العدد ٢٧/٦/٢٠٠١) بتاريخ ١٥٤قرار مجلس قيادة الثورة المحلول رقم (  ١٠
لكتروني الرسمي الخاص بالأمانة العامة لمجلس الوزراء على الرابط الالكتروني : قرارات مجلس الوزراء : منشورة على الموقع الا  ١١

www.cabinet.iq 
، منشور على الموقع الالكتروني الرسمي لمجلس ١١/٣/٢٠١٧) م، آذار ١١/٣/٢٠١٧) السبت (١٧محضر جلسـة مجلس النواب رقـم (  ١٢

 .www.ar.parliament.iqالنواب العراقي ، على الرابط الاتي : 
زهير عبد الوهاب الجواهري : دراسة مساحات النمو العشوائي لبعض المناطق السكنية في مدينة كربلاء باستخدام نظم المعلومات الجغرافية   ١٣

  .٨١، ص ٢٠١٥) ، لسنة ٢٣) ، المجلد (١، مجلة جامعة بابل م العلوم الهندسية / العدد (
  ٨٠، ص٢٠١١عكاساتها الاجتماعية في العراق ، بيت الحكمة ، بغداد ، ينظر كريم محمد حمزة : مشكلة الفقر وان  ١٤
) ، بغداد ، ١٠٠ذكرى عبد المنعم ابراهيم : العشوائيات من وجهة نظر سكان المناطق الحضرية المجاورة لها ، مجلة كلية الاداب ، العدد (   ١٥
  .٥٤٦ب.ت) ، ص (



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٨ 
 د.فراس جاسم موسى

الظروف כمنية الۘܣ يمر ٭ڈا العراق Ȗسɺم Ȋشɢل كب؈ف ࢭʏ زʈادة ظاɸرة العشوائيات وما يخلف ذلك من  -٦

غداد وأطرافɺا ، واضطرار ɲسبة مٔڈم اڲʄ السكن ࢭʏ ي؅فكز عدد مٔڈم ࢭʏ مدن Ȋ أعداد كب؈فةنزوح 

   ١٦כملاك العامة ، أو مساكن متواضعة من (البلوك)  أو حۘܢ من (الصفيح)  .

مئات טلاف من כرامل اللاȖي قد تدفعɺن ظروفɺن اڲʄ خلفت نتائج الظروف الۘܣ يمر ٭ڈا العراق ،  -٧

  . ةووللدولالبحث عن سكن عشواǿي يضيف ɸما اضافيا لɺن 

ɠلف مواد البناء وכيدي العاملة Ȋشɢل كب؈ف وضعف الدعم اݍݰɢومي له أسعار العقارات و ارتفاع  -٨

م ، مقابل محدودية دور القطاع اݍݵاص ٢٠٠٣خاصة ࢭʏ السنوات כوڲʄ لɴشوء الظاɸرة Ȋعد العام 

     ١٧ࢭʏ مشروعات לسɢان .

تخوف Ȋعض اݍݨɺات اݍݰɢومية من مɢافحة العشوائيات لتحول Ȋعض ɸذه العشوائيات اڲʄ تجمعات  -٩

ذات قوة مسندة من جɺات متعددة قد Ȗشɢل خطرا عڴʄ المتصدين لɺذه الظاɸرة  ووجود Ȋعض 

معلل؈ن تدخلاٮڈم باعتبارات ؛ التدخلات من جɺات سياسية واجتماعية تمنع أو Ȗعيق جɺود اݍݰد مٔڈا 

  ١٨دية وɲ୒سانية . اقتصا

  ١٩.كن بجوارɸم ࢭʏ المساكن العشوائيةجذب سɢان العشوائيات وȖܨݨيع أقرȋا٬ڈم للس -١٠

  لا أقل اݍݰد مٔڈا تتمثل فيما يأȖي :تاحة لإٰڈاء مشɢلة العشوائيات أو واݍݵيارات الم

التغاعۜܣ عن المشɢلة والسماح لسɢان العشوائيات טستمرار بإشغال ɸذه التجمعات دون إجراء  -١

يɢلف الدولة ɠل טثار טجتماعية وטقتصادية وכمنية و୒بقاء اݍݰال عڴʄ ما ɸو عليه ، وɸذا اݍݵيار 

 وغ؈فɸا الۘܣ سبق أن ذكرت ࢭɸ ʏذه الدراسة .

قرار مجلس قيادة الثورة  ومٔڈا التجاوزات ࢭʏ التجمعات العشوائيةتطبيق الȘشرʉعات اݍݵاصة بإزالة  -٢

، ومن شأن Ȋعض  ٢٠٠٨) لسنة ٤٤٠و قرار مجلس الوزراء رقم ( ٢٠٠١) لسنة ١٥٤رقم (اݝݰلول 

فقرات ɸذه الȘشرʉعات أن تحل جزءا من مشكلات العشوائيات وȖعزز سلطة ومشروعية القانون 

تنامي عن التلاعب واستغلال ممتلɢات الدولة العامة ؛ لكن بالنظر لوتردع المتجاوزʈن من غ؈ف الفقراء 

ࢭʏ مدى ملاءمة ɸذه القرارات يحدث شɢا ࢭɲ ʏسبة سɢان العشوائيات وغياب قاعدة البيانات الدقيقة 

ࢭʏ الوقت اݍݰاضر لمعاݍݨة ɠل حالات سɢان العشوائيات טجتماعية وטقتصادية وכمنية وغ؈فɸا إذ 

 ʏالوقت إٰڈا اتخذت ࢭ ʏناسّڈا ࢭȘلة وطبيعْڈا آنذاك ومن غ؈ف المؤكد أٰڈا سɢت ݯݨم المشȎأوقات ناس

 اݍݰاضر .

توزʉع טراعۜܣ عڴʄ المستحق؈ن ومٔڈم سɢان العشوائيات بموجب قرارات أصدرɸا مجلس الوزراء  -٣

ت أن ، ومن شأن ɸذه القرارا ٢٠١٩) لسنة ٧٠وقرار رقم ( ٢٠٠٤) لسنة ١١٢العراࢮʏ ومٔڈا القرار رقم (

                                                           
  ٨٠ينظر كريم محمد حمزة : مصدر سبق ذكره ، ص   ١٦
،  ينظر أصيل سلمان داوود : ظاهرة العشوائيات والحلول ، بحث غير منشور ، الأمانة العامة لمجلس النواب العراقي ، دائرة البحوث ، بغداد  ١٧

 .٤م ، ص٢٠١١
  استماع الباحث لبعض الإفادات من جهات شعبية ورسمية في بغداد ، رفضت تحديد اسماءها وصفاتها .  ١٨
 .٣شوائيات والتجارب العربية والعالمية ، بحث منشور ، جامعة القاهرة ، (ب.ت) ، صمحمد محمود يوسف : الع ١٩



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٩ 
 د.فراس جاسم موسى

تراڤʏ المستحق؈ن فعلا لɺذه טراعۜܣ سواء أɠانوا من سɢان العشوائيات أم غ؈فɸا وȖسȘبعد المتجاوزʈن 

وكذلك تقر مبدأ العدالة ࢭʏ اݝݨتمع وȖعزز سلطة القانون وعدم إرسال رسائل غ؈ف المستحق؈ن ، 

ات إلا أٰڈا Ȗعد خطوة غ؈ف المشروع دستورʈا وأخلاقيا ،ومع أɸمية ɸذه القرار  مفادɸا أن الدولة Ȗشرع

ذات أȊعاد مؤسسية وفنية يُحتاج إلٕڈا ࢭʏ حل ɸذه المشɢلة تɢون مكملة  وجزءا ࢭʏ خطة وطنية عامة 

 ومالية وعمرانية وȖشرʉعية ولا يمكن اج؅قاءɸا خطوة مستقلة عن اݍݵطة العامة .

  قرار مجلس النواب لمشروع إ -٤
ُ
الدورة טنتخابية اݍݰالية رأ ࢭʏ قانون معاݍݨة التجاوزات السكنية الذي ق

 ، ومن أɸم مضام؈ن ɸذا المشروع : ٢٠٢٢/ ٨/١٠بتأرʈخ  ( اݍݵامسة)

 أنه ʇشمل جميع التجاوزات الواقعة ضمن حدود التصاميم כساس ࢭʏ المدن .  - أ

 الموثقة والمصورة .  ٢٠١٦/ ٣١/١٢يتعامل مع التجاوزات السابقة حۘܢ   - ب

 العقارات المملوكة للدولة .  - ت

) سنة عڴʄ وفق سعر مقدر حقيقي عڴʄ أن تحȘسب المبالغ ٢٥ايجارا طوʈل כمد ( تأج؈ف כرض  - ث

 المقبوضة من الدولة جزءا من العقار الذي يملك لشاغله Ȋعد انْڈاء عقد טيجار .

 العقارات ضمن المناطق السكنية غ؈ف المتخللة والمسȘثمرة .ʇشمل   -  ج

 ت اخرى .ʇستفيد من بنود مشروع القانون غ؈ف المالك؈ن لعقارا  -  ح

عفاء الشاغل من أية تبعات عقابية مالية أو غ؈فɸا عن المدة السابقة لتطبيق مشروع القانون إ  -  خ

 Ȋعد إقراره.

 خلال Ȋشروط العقد .القانون لعقوȋات لاحقة ࢭʏ حال ל يتعرض المستفيد من   - د

ق مركزʈة وفرعية مختصة مركزʈة ومن الوحدات טدارʈة لɢل محافظة تتوڲʄ تطبيݍݨنة تتألف   - ذ

 القانون .

  ٢٠يؤسس صندوق لتطوʈر العشوائيات تحدد مɺماته وصلاحياته وȖشكيلاته وموارده بنظام .  -  ر

  وʈمكن  من طرʈق  مشروع ɸذا القانون تحقيق ما يأȖي :

 عڴʄ ممتلɢات الدولة . بالتجاوزاتلم ʇعطِ ɸذا المشروع إشارة إڲʄ טستمرار  -١

 . توجه مشروع القانون اڲʄ الفئات الɺشة والفق؈فة -٢

 يرافق مشروع القانون تطوʈر العشوائيات بال؅قامن مع تܶݰيح الوضع القانوɲي لشاغلٕڈا . -٣

 ازالة التجاوزات اݍݰاصلة عڴʄ خطوط اݍݵدمات والمتخللة والمتعارضة مع التصميم כساس للمدن . -٤

عڴʄ ممتلɢات  توفر المرونة والوقت اللازم ݍݰل ɸذه المشɢلة من خلال الية טيجار طوʈل כمد واݝݰافظة -٥

. ʏدر الماڲɺالدولة ومنع ال 

 

                                                           
، الأمانة العامة لمجلس النواب ، دائرة الشؤون النيابية ، قسم المتابعة  ٢٠١٩مشروع قانون معالجة التجاوزات السكنية رقم () لسنة  ٢٠

  التشريعية.



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١٠ 
 د.فراس جاسم موسى

  وࡩʏ الوقت نفسه يمكن أن يجد ɸذا القانون تحديات مٔڈا :

 عدم قدرة Ȋعض شاغڴɸ ʏذه المساكن عڴʄ טل؅قام اݍݰاڲʏ أو المستقبڴʏ بدفع بدلات טيجار Ȋشɢل منتظم . -١

 Ȗسرب الفساد טداري والماڲʏ وضعف العدالة ࢭʏ تطبيق القانون. -٢

من جɺة أخرى ،  و رفض טخلاء من جɺة من טنخراط ࢭʏ عقد טيجار Ȋعض الشاغل؈ن لɺذه العقاراتمعارضة  -٣

ن بتعرض Ȋعض صل اڲʄ حد المواجɺات المسݏݰة كما حصل ࢭȊ ʏعض כماكوامɢانية استخدام العنف Ȋشɢل  ي

 .موظفي الدولة للقتل ࢭʏ أثناء إزالة Ȋعض التجاوزات 

و୒لا تتفاقم وت؅قايد وقد ؛ وجب حلɺا ࡩʏ أسرع وقت ممكن إڲʄ مرحلة حساسة ته المشɢلة وصلت لكن ɸذ   

طار يمكن اعتماد اس؅فاتيجية وطنية متɢاملة نصل اڲʄ مرحلة افتقاد القدرة ٰڈائيا عڴʄ حلɺا وࡩɸ ʏذا ט 

ɸ س؈فȖ أن ʄعية والتنفيذية والقضائية ، عڴʉشرȘل כطراف المعنية الɠ صياغْڈا ʏش؅فك ࡩȖ ذه ومتناسقة

  טس؅فاتيجية عڴʄ وفق ما يأȖي  :

טستمرار ࢭʏ مناقشة مشروع قانون معاݍݨة التجاوزات السكنية المذɠور من مختلف اݍݨɺات المعنية  -١

وزارة טسɢان وטعمار ووزارة التخطيط ووزارة المالية و واب العراࢮʏ وȖشكيلاته المعنية المتمثلة بمجلس الن

الزراعة ووزارة الداخلية ومجلس القضاء כعڴʄ والفاعليات טجتماعية  وأمانة Ȋغداد واݝݰافظات ووزارة

واݝݵتص؈ن وغ؈فɸم ؛ لݏݵروج بصياغة مشروع قانون متɢامل وواقڥʇ ʏعاݍݮ اڲʄ أقظۜܢ حد ممكن ɸذه 

 المشɢلة .

جتماعية وɠل כطراف ɠل بحسب مسؤوليته قيام القوى السياسية وشيوخ العشائر والفاعليات ט  -٢

 المعروض أمام مجلس النواب حاليا. قانون الشɢلة بموجب ࢭʏ حل ɸذه الم لتعاون با

ࢭʏ تطبيق أحɢام قانون معاݍݨة التجاوزات وȖܦݵ؈ف  والتآزر قيام ɠل الوزارات واݍݨɺات اݍݰɢومية بالتعاون  -٣

وتطبيق السياسات وטس؅فاتيجيات الداعمة لمعاݍݨة العشوائيات ومٔڈا ɠل إمɢاناٮڈا بقدر المتاح لɺا له 

 .السياسة الوطنية للإسɢان واس؅فاتيجية التخفيف من الفقر وغ؈فɸما  

استكمال أعمال الݏݨان التوجٕڈية المشɢلة لمعاݍݨة التجاوزات ɠالݏݨنة التوجٕڈية لل؄فنامج الوطۚܣ  -٤

المتحدة للمستوطنات الȎشرʈة ( الɺابʋتات) وخرʈطة الطرʈق المقرة  للعشوائيات المتعاونة مع  برنامج כمم

، وقد تضمنت ɸذه اݍݵرʈطة حصر وترقيم כماكن  ٢٠١٥) لسنة ٢٧٩من مجلس الوزراء بقراره ذي الرقم (

ɸذا المشروع  وأتمتهالعشوائية وتثȎيْڈا لمنع التجاوز مستقبلا ثم إجراء مسوحات اجتماعية واقتصادية لɺا 

قانون عڴʄ مراحل بتموʈل من صندوق يؤسس لɺذا الغرض عڴʄ القيام بتطوʈرɸا ومعاݍݨْڈا عڴʄ وفق ثم ال

وفق أحɢام القانون وʈرتكز عڴʄ التموʈل الذاȖي للمؤسسات البلدية ، وʈنطلق ɸذا المشروع من رؤʈة تتمثل 

 المعاݍݨة ثم إطفاء أسباب التجاوز .ࢭʏ التحض؈ف والْڈيأة ثم 

 تحديد اݝݰاور وכطر الۘܣ نحتاجɺا ݍݰل مشɢلة العشوائيات وتتحدد بالأطر טتية:وȋتعب؈ف اخر يمكن 

Ȗشرʉع قانون معاݍݨة التجاوزات السكنية المعروض حاليا عڴʄ مجلس النواب Ȋعد לطار الȘشرʉڥʏ :   - أ

عڴʄ أن ينص القانون Ȋشɢل واܷݳ ومحدد مناقشته و୒نضاجه وصياغته Ȋشɢل يجعله قابل للتطبيق 



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١١ 
 د.فراس جاسم موسى

نطاق السرʈان عڴʄ العقارات المشغولة لأغراض السكن دون استعمالات اݍݵضراء والتجارة  أن يɢون 

 .واݍݵدمات وغ؈فɸا  

تأسʋس صندوق تطوʈر العشوائيات وتحديد مɺماته وصلاحياته وȖشكيلاته وموارده  לطار الماڲʏ :  - ب

بالتعرض لɺزات أو  Ȋشɢل واقڥʏ وجعله صندوقا مستقلا وقادرا عڴʄ معاݍݨة ɸذه المشɢلة ولايتوقف

 متغ؈فات مالية .

Ȗشكيل المؤسسات اللازمة لمعاݍݨة المشɢلة ورفدɸا بملاɠات خب؈فة ومختصة وكفوءة  לطار المؤسؠۜܣ :  - ت

 ʏلة قانونيا ࢭɢات المؤسسية المعنية ٭ڈذه المشɺذا טطار يجب إلزام القطاعات واݍݨɸ ʏونزٱڈة ، وࢭ

 جɺة . التعاون بحلɺا قدر Ȗعلق כمر باختصاص ɠل

توف؈ف ɠل السبل الفنية اللازمة لمعاݍݨة المشɢلة ومٔڈا : الصور الفضائية وحصر أعداد  לطار الفۚܣ :  - ث

وحدود تجمعات السكن العشواǿي وɲ୒شاء قاعدة بيانات خاصة ٭ڈا ؛ لضبط العمليات اݍݵاصة 

כعمال اݍݵاصة  بمعاݍݨة التجاوزات ومنع أي تمدد مستقبڴȊ ʏعد عمليات اݍݰصر وال؅فقيم وتوثيق ɠل

 دراي والتلاعب .مشɢلة التجاوزات لمنع الفساد ל  بحل

: ʏلة وتحد مٔڈا وۂɢذه المشɸ ساند معاݍݨةȖ ناك إجراءات أخرىɸو  

  تɴشيط صندوق قرض לسɢان ، والقيام بخطوات اشراكه ࢭʏ حل ɸذه כزمة . -١

سɺام بحل ɸذه כزمة من خلال التعاقد مع شرɠات خاصة لبناء منح دور للقطاع اݍݵاص ࢭʏ ל  -٢

  مساكن بديلة Ȋشروط مخففة ، ورفع العراقيل القانونية ، والب؈فوقراطية من أمامه . 

سواء من  المشɢلةالتɴسيق مع منظمات وجɺات دولية مختصة لدعم اݍݰلول اللازمة بمɢافحة  -٣

دولية عديدة ٭ڈذا اݝݨال كتجرȋة الɺند الۘܣ تضمنت  اݍݵ؄فاتية ، وɸناك تجارب أمالناحية المالية 

ومنظمات محلية لɴسب ، بأن يقوم ɠل من المتجاوز Ȗعاون عدة جɺات محلية ودولية وȋأسلوب ا

) أسرة ɠانت Ȗسكن ٣٠٠٠ودولية بدفع ɲسبة من التɢلفة المالية لمشروع إسɢاɲي  شɺد إسɢان (

سكنت بمساكن منظمة ومخطط لɺا ب
ُ
 .٢١ديلةعشوائيا ، فأ

سمنت  والطابوق وغ؈فɸا ؛ لضغط الɢلف المالية ל  دعم معامل انتاج المواد לɲشائية اݝݰلية ومٔڈا : -٤

  اللازمة لإɲشاء المساكن واطئة الɢلفة .

دعم أبواب الموازنة المالية العامة للدولة لقطاع לسɢان ومناقلة כبواب غ؈ف ذات الضرورة القصوى  -٥

  . لصاݍݳ باب قطاع לسɢان

دعم القطاع الزراڤʏ  والمشروعات الزراعية   ومتطلبات تنميْڈا ؛ لضمان ݯݨب أحد أسباب تزايد   -٦

  السكن العشواǿي بالݤݨرة من الرʈف اڲʄ المدينة كما بʋنا .

                                                           
والحلول ، بحث غير منشور ، الأمانة العامة لمجلس النواب العراقي ، دائرة البحوث ، بغداد ، ينظر أصيل سلمان داوود : ظاهرة العشوائيات  ٢١

  .١٠صم ،٢٠١١



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١٢ 
 د.فراس جاسم موسى

مراجعة الȘشرʉعات اݍݵاصة بتحديد بدلات לيجار بما يȘناسب مع الظرف اݍݰاڲʏ وʈحد من أزمة   -٧

  التجاوزات .

لضمان טجتماڤʏ  ودعم برامج الرعاية טجتماعية وشبكة اݍݰماية شامل ومجزي ل Ȗشرʉع قانون   -٨

  טجتماعية .

اجراء دراسات اجتماعية وان؆فوȋولوجية عن ظاɸرة السكن العشواǿي ومشكلات سɢاٰڈا ومعرفة   -٩

 ٢٢ثقافاٮڈم  وكذلك فɺم تأث؈فɸا ࢭʏ المناطق اݍݰضرʈة .

ضرورة أن يݏݰظ أعضاء مجلس النواب تضمن المٔڈاج الوزاري خطة لݏݰɢومة المقبلة تتضمن معاݍݨة  -١٠

  مشɢلة العشوائيات ࢭʏ العراق . 

) لسنة ٢١بيع و୒يجار أموال الدولة رقم ( ضرورة Ȗشرʉع قانون ݍݰفظ أملاك الدولة إڲʄ جانب قانون  -١١

  ٢٣/ثانيا) .٢٧كما نصت عڴʄ ذلك المادة (  ٢٠١٣

أو  دون تقص؈ف بال؅قامن مع حل مشɢلة العشوائيات السكنȘنظيم حالات تطبيق الȘشرʉعات اݍݵاصة ب -١٢

  . ١٩٧٨) لسنة ٩٥كقانون تنظيم محلات السكن وטقامة داخل العراق رقم ( تأخ؈ف

رد ࢭʏ ال؄فنامج اݍݰɢومي لݏݰɢومة  وȖشرʉع حزمة القوان؈ن تطبيق الفقرات اݍݵاصة بالعشوائيات الۘܣ ت -١٣

اللازمة التɢاملية مع قانون معاݍݨة التجاوزات كقانون التخطيط اݍݰضري الذي اقرته الݏݨنة المش؅فكة 

  .وغ؈فɸا من الȘشرʉعات لمعاݍݨة العشوائيات ࢭʏ وزارة التخطيط

    

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .٥٦٢ذكرى عبد المنعم : مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٢
، الطبعة  والقوانين التي نص على تنظيمها بقانون ، مطبوعات مجلس النواب العراقي ٢٠٠٥عمار رحيم الكناني : الدستور العراقي لسنة  ٢٣

 .٣٥ن ص٢٠٢٢الثانية ، بغداد ، 



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١٣ 
 د.فراس جاسم موسى

  المصادر : 

عمل المعاݍݨات ، ورقة  –الفرص  –است؄فق إبراɸيم الشوك: قطاع السكن ࢭʏ العراق التحديات  -١

   م . ٢٠١٩/ نʋسان / ٢٧مقدمة إڲʄ ندوة جمعية المɺندس؈ن ، Ȋغداد ، 

الشوك : برنامج حɢومي لمعاݍݨة ظاɸرة العشوائيات ، معاݍݨة شمولية علمية ، بحث ابراɸيم است؄فق  -٢

 م .٢٠٢٢غ؈ف مɴشور ، وزارة טسɢان وטعمار ، Ȋغداد ، 

، بحث غ؈ف مɴشور ، כمانة العامة ݝݨلس  أصيل سلمان داوود : ظاɸرة العشوائيات واݍݰلول     -٣

 م .٢٠١١النواب العراࢮʏ ، دائرة البحوث ، Ȋغداد ، 

 م.٢٠١٢دستور جمɺورʈة العراق : مجلس النواب العراࢮʏ ، الدائرة טعلامية ، Ȋغداد ،  -٤

ة ذكرى عبد المنعم ابراɸيم : العشوائيات من وجɺة نظر سɢان المناطق اݍݰضرʈة اݝݨاورة لɺا ، مجل -٥

 ) ، Ȋغداد ، (ب.ت) .١٠٠، العدد ( ךدابɠلية 

رʈاض ɸاɲي ٭ڈار : العشوائيات ( سكن اݍݰواسم ) ب؈ن اݝݵاطر כمنية والوضع לɲساɲي ، مجلة  -٦

 . ٢٠١٤) لسنة ٣٢دراسات اجتماعية ، بʋت اݍݰكمة ، العدد (

لسكنية ࢭʏ مدينة زɸ؈ف عبد الوɸاب اݍݨواɸري : دراسة مساحات النمو العشواǿي لبعض المناطق ا -٧

) ، ١كرȋلاء باستخدام نظم المعلومات اݍݨغرافية ، مجلة جامعة بابل م العلوم الɺندسية / العدد (

 .٢٠١٥) ، لسنة ٢٣اݝݨلد (

فراس جاسم مو؟ۜܢ : العشوائيات ࢭʏ العراق ، قراءة ࢭʏ اݝݵاطر واݍݰلول ، بحث مɴشور ، مجلة الٔڈرʈن  -٨

 م.٢٠١٧جية ، العدد الثالث ، اب ، ، مركز الٔڈرʈن للدراسات טس؅فاتي

، جرʈدة الوقاǿع العراقية ، العدد ٢٧/٦/٢٠٠١) بتارʈخ ١٥٤قرار مجلس قيادة الثورة اݝݰلول رقم ( -٩

 . ٩/٧/٢٠٠١، بتأرʈخ ٣٨٨٦

قرارات مجلس الوزراء : مɴشورة عڴʄ الموقع טلك؅فوɲي الرس׿ܣ اݍݵاص بالأمانة العامة ݝݨلس الوزراء  -١٠

 . www.cabinet.iqك؅فوɲي : عڴʄ الرابط טل

 م .   ٢٠١١كرʈم محمد حمزة : مشɢلة الفقر واɲعɢاساٮڈا טجتماعية ࢭʏ العراق ، بʋت اݍݰكمة ،Ȋغداد،  -١١

، ١١/٣/٢٠١٧) م، آذار ١١/٣/٢٠١٧) السȎت (١٧مجلس النواب العراࢮʏ :  محضر اݍݨلسـة رقـم ( -١٢

 .www.ar.parliament.iqع טلك؅فوɲي الرس׿ܣ للمجلس ، عڴʄ الرابط טȖي : مɴشور عڴʄ الموق

محمد محمود يوسف : العشوائيات والتجارب العرȋية والعالمية ، بحث مɴشور ، جامعة القاɸرة ،   -١٣

 (ب.ت).  

١٤- ʄان العراقية : سكن لائق ݍݰياة افضل ..بدون عشوائيات ، ورقة عمل مقدمة اڲɢوزارة טعمار وלس 

 .٢٠١٤،  ٣١مجلس وزراء טسɢان والتعم؈ف العرب / الدورة 

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١٤ 
 د.فراس جاسم موسى

  

 

وزارة التخطيط العراقية : اݍݨɺاز المركزي للإحصاء ، من أجل توف؈ف مؤشرات Ȗعكس حقيقة ظاɸرة  -١٥

السكن العشواǿي ، تقرʈر مɴشور عڴʄ الموقع טلك؅فوɲي للوزارة ، عڴʄ الرابط טȖي ، 

www.cosit.gov.iq  ٢٠١٧-٤-١٩، وقت الدخول. 

١٦- )Dabra Berse Divar ، شورɴسبة للشباب اݝݰاط؈ن بخطر العنف ،  بحث مɴبرامج منع العنف بال : (

 .١٩٩٨جامعة (باك) ، الدنمارك ، 

  


