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  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ١ 
 د.فراس جاسم موسى

  

ص التنفيذي :   الم

لةتكمن       معات العشوائيات ذه الدراسة   مش الات تزايد ا ل ا ا ل ديدا وا ل بات يؤشر  ش

ا منية وغ قتصادية و ستوجب تحرك  ؛  العراق جتماعية و عية عاجلا من ما  شر مجلس النواب بأدواته ال

تمعية ،  ومية وا ات ا ا ا جانب ا دفوالرقابية نحو الس  حل لة  و م المش ذه الدراسة إ تحديد 

ي  ل ، وتأ م أطر ا ا وصولا ا أ ميةوأسبا سند أعضاء مجلس النواب  أ الدراسة فيما يمكن أن تقدمه من محاور 

عتمد الدراسة  لة ، و ذه المش ل  م  ية حال تصد ي . من   البحث الوصفي التحلي والنيا

عتمد       عما و ان و س ي  ا بيانات ومعلومات وزار ا من بيانات خاصة بالعشوائيات غال ر ذه الدراسة ما توفر ل

مية ذلك   ٢٠١٦والتخطيط  للعام  ل لأ لة ا الوصول لأحدث البيانات  حال الشروع بخطوات ا ، مع حاجة المش

ا . د م ائيا أو لا أقل ا ا    حل

و  م ما توصلت إليه الدراسة    : أنه ومن ا

سبة ٥٢١٩٤٧، يحتوي ع ( اعشوائي ا) تجمع٣٦٨٧بلغ عدد التجمعات العشوائية ما يقارب الـ( -١ ) مسكن ب

ضم (١٦.٥( سبة (٣٢٩٢٦٠٦%) من مجموع المساكن  العراق و ان العراق بحسب ١٢.٩) ساكن ب %) من س

ا ، ٢٠١٦احصاءات العام  ايد سنو سب ت عداد وال ذه  افظات فالأك سكنا م ، و ن ا سب ب باين ال وت

غداد  لاء والنوالبصرة عشوائيا  محافظتا  ى كر د جف ، وأك أنواع التجاوز  التجمعات العشوائية  و

سبة  ستعمالات .٢٦(بلغت التجاوز لأغراض السكن ب  %) من إجما 

ف  -٢ رة من الر ا والفقر وال د م اصة با جراءات ا ومية و لة  ضعف الرقابة ا م اسباب المش أ

ا . منية وغ ن المدن والظروف   للمدينة و

لة  : اثارابرز  -٣ الات اثار المش  منية. قتصادية و جتماعية و   سلبية  ا

قتصادية والفنية . -٤ عية والمؤسسية و شر طر ال لة  :  ذه المش اصة بحل  طر ا م   أ

ي . -٥ تمع المد عية والقضائية وا شر لة : التنفيذية وال ذه المش ات معنية بحل    ل ا

  

  

  

  

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٢ 
 د.فراس جاسم موسى

  

نادا إ المادة (       ا باختصاصات مجلس النواب العرا اس ذه الدراسة وموضوع لة  / أولا / ثانيا) ٦١ترتبط مش

لة  ذه المش ع والرقابة للمجلس و شر ة والميدانية -ال منحت حق ال بت عديد من البحوث والدراسات النظر  ١كما أس

عية ورقابية ، وكذلك ضم – شر ا تحتاج إ حلول  ميع أ افؤ الفرص  ة ال قضت بت ان تطبيق المواد الدستور

ن كما نصت المادة ( م ، كما نصت المادة (١٦العراقي ا فرصة السكن اللائق الكر موال العامة  /٢٧) وم أولا)ع حرمة 

ل مواطن ، وجبت حمايوأ ا ا ع  طت الفقرة ثانيا من المادة نفس دارة أملاك الدولة وجوب تنظيم قانون لإ ) ٢٧(واش

موال ، كما نصت المادة ( ذه  ء من  ول عن  سرة  السكن ٣٠وحدود ال / أولا/ ثانيا) ع كفالة الدولة للفرد و

شرد ، والمادة ( ية سليمة ال نصت ع أن ) ٣٣الملائم  والوقاية من ال ش  ظروف بي ل فرد حق الع ل ٢ل ، و

اصة بحق المواطن  تفاقيات الدولية ال  ا العراق ا صول ع وقع أو انضم ل م تتوفر فيه الشروط ا سكن كر

ش ذه المناسبة للع لة  وتطبيق  لية والدولية تحتاج مشاركة أعضاء مجلس النواب  حل المش عات ا شر ذه ال

ورة م المذ   . بحسب اختصاصا

و         ذه الدراسة  وم المعتمد لأغراض  وم العشوائيات ا عدة معان ٍ ، لكن المف ا ينصرف مف ت أ المساكن ال بن

ال أو مادة من المواد  ش ل من  تصة تجاوزا ع أراضٍ مملوكة للدولة بأي ش ومية ا ات ا دون موافقة ا

عات ذات الصلة . شر   ومخالفة لل

لة        ) تجمع ٣٦٨٧(الـايد التجمعات السكنية العشوائية  العراق ، إذ بلغت ما يقارب ب ذه الدراسةتتحدد مش

ي ، مسكن  سبة () ٥٢١٩٤٧يحتوي (عشوا ضم%) من مجموع المساكن  العراق ١٦.٥ب سبة ساكن ) ٣٢٩٢٦٠٦( و ب

ان العراق ١٢.٩( ان  العام  م ٢٠١٦بحسب احصاءات العام %) من س ي وعدد ١٥٥٢( ٢٠١٣عد أن  ) تجمع عشوا

ا ( ٣٤٦٨٨١المساكن العشوائية (  ا سمة ٢٤١٨٨٦٤) مسكن وعدد س سبة )  ادة التجمعات العشوائية  ب ع ز ما 

سبة (١٣٨( ان (٥٠%) والمساكن ب ع  %)٣٦%) والس سبة  كز ال ا  لوت ا حتوي اد غدمحافظة لعشوائيات وس و

ا البصرة والموصل انب الرصافة ضعف التجمعات العشوائية  ال  الكرخ ، ج ى ، تل د سبة  لاء وال  ٣النجف وكر

حسب احصاءات وزارة التخطيط عام ،  ستعمالات السكنية لا ٢٠١٦و اقعة   سبة التجاوزات الو تتجاوز  فإن 

ستعمالات ٥٤، وأن (%) من عموم التجاوز الك ٢٦(ـال سبة ال(%)   دمات ) و ضراء أو ا        %) الباقية٢٠(ـا

قتصادية ( تجاري ، مبان عامة ، صنا ، مختلط ، محرمات)  ان التجاوزات من الناحية  ، كما أن فئات س

ة  ة و فئات غ فق ن : فئات فق ل عام ع قسم ش ستغل ينقسمون  ئجار عقار للسكن  قادرة ع تملك أو اس

ن المتعلقة بالتجاوز ع أملاك الدولة    .ضعف تطبيق القوان

      

                                                           
رياض هاني بهار : العشوائيات ( سكن الحواسم ) بين المخاطر الأمنية والوضع الإنساني ، مجلة دراسات اجتماعية ، بيت الحكمة ، العدد  ١
  . ٢٠١٤) لسنة ٣٢(
 م.٢٠١٢العراقي ، الدائرة الاعلامية ، بغداد ، دستور جمهورية العراق : مجلس النواب  ٢
ينظر وزارة التخطيط العراقية : الجهاز المركزي للإحصاء ، من أجل توفير مؤشرات تعكس حقيقة ظاهرة السكن العشوائي ، تقرير منشور ٣

  .٢٠١٧-٤-١٩، وقت الدخول  www.cosit.gov.iqعلى الموقع الالكتروني للوزارة ، على الرابط الاتي ، 



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٣ 
 د.فراس جاسم موسى

  

ذه المساكن العشوائية     ا  سم  م أبرز السمات العامة ال ت ن منط ومن أ قة عشوائية وأخرى  مع التباين ب

عاذه السمات  ة للسكن و ا مساكن غ صا اء والماء والصرف الص  أ ر ا الك دمات العامة وم ي من نقص ا

ا مراكز لتجمع القمامة و  ا وأ يطة  ناك ال بتختلف أنواع المواد وضيق الشوارع المتخللة وا ذه المساكن ف ا  ت م ي

ي ن والطابوق والبلوك  مبا شب و و الصفيح والط ديد و ا ا ا ا أجزاء من ، غ ل غ نظامي أو أ ش ت  ا بن وكث م

ن  عود لمؤسسات الدولة والمواطن دمة    .٤مبانٍ م

د من   داول ولمز اظ ا   تية :يضاح يمكن 

افظات )١جدول رقم ( ن أعداد التجمعات السكنية العشوائية بحسب ا   ٥يب

  

افظة   ا

التجمعات السكنية 

  العشوائية

  

سبة      ال

  %٢٨  ١٠٢٢  غداد

  %١٨  ٦٧٧  البصرة

  %٩  ٣٣٣  ذي قار

  %٨  ٢٧٩  كركوك

سان   %٧  ٢٤٣  م

  %٦.٢  ٢٢٩  الديوانية

  %٦.١  ٢٢٥  بابل

  %٥.٧  ٢١٠  واسط

  %٥  ١٧٢  ديا

  %٣  ١٢٠  المث

  %٢.٤  ٨٩  النجف

لاء   %٢.٣  ٨٨  كر

  %١٠٠  ٣٦٨٧  العراق

  

  

  

  

  

                                                           
ورقة عمل مقدمة الى مجلس وزراء الاسكان والتعمير العرب / ،  سكن لائق لحياة افضل ..بدون عشوائيات وزارة الاعمار والإسكان العراقية : ٤

 . ٢٠١٤،  ٣١الدورة 
امة السابق  : قطاع السكن في ) وبياناتها ، استبرق إبراهيم الشوك ( وكيل وزارة الإعمار والإسكان والبلديات والأشغال الع٤-٣- ٢-١الجداول ( ٥

 م . ٢٠١٩/ نيسان / ٢٧المعالجات ، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة جمعية المهندسين ، بغداد ،  –الفرص  –العراق التحديات 



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٤ 
 د.فراس جاسم موسى

افظات ٢جدول رقم ( ن عدد الوحدات السكنية العشوائية بحسب ا   ) يب

افظة سبة   عدد الوحدات السكنية العشوائية   ا   ال

  %٢٦  ١٣٦٦٨٩  غداد

  %١٢  ٦٢٦٠٢  البصرة 

  %١١.٧  ٦٠٩٣٥  كركوك 

  %١٠.٣  ٥٣٨١٠  النجف

  %٨  ٤٢٨٧٤  واسط 

  %٧.٤  ٣٧٩٢٧  ذي قار

  %٥  ٢٥١٥٦  بابل

لاء   %٤.٣  ٢٢٣١٥  كر

  %٤.١  ٢١٤٣٢  المث 

  %٤.١  ٢١٤٠٢  ديا 

سان    %٣.٧  ١٩٢٣٤  م

  %٣.٤  ١٧٥٧١  الديوانية 

  %١٠٠  ٥٢١٩٤٧  العراق

  

ي: )٣جدول رقم (   يو عائدية تجمعات السكن العشوا

افظة   عائدية خاصة  عائدية حكومية  ا

  %٠  %١٠٠  المث

  %٠  %١٠٠  النجف

سان   %١  %٩٩  م

  %٢  %٩٨  ديا

  %٢  %٩٨  كركوك

  %٤  %٩٦  ذي قار

  %٨  %٩٢  واسط

لاء   %١٠  %٩٠  كر

  %١٢  %٨٨  البصرة

  %١٧  %٨٣  غداد

  %٣٠  %٧٠  بابل

  %٣٧  %٦٣  الديوانية

  %١٢  %٨٨  العراق

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٥ 
 د.فراس جاسم موسى

ن : )٤جدول رقم ( ستعمالاتيب افظات و ي بحسب ا را  مناطق السكن العشوا   استعمالات 

افظات ستعمال   ا

  السك

%  

  

  % ستعمال غ السك

  محرمات  مختلط   صنا  خدمات  مبانٍ عامة  خضراء  تجاري 

  ٣  ١١  ١  ١٢  ٤  ١٤  ٦  ٤٩  كركوك 

  ٣  ٩  ١  ١١  ١٣  ٢٧  ٢  ٣٤  ديا 

  ٤  ٤  ٢  ١٦  ٥  ٤٤  ٥  ٢٠  غداد 

  ٨  ٩  ٣  ١٢  ٥  ٢٢  ٣  ٣٨  بابل

لاء   ١  ٥  ٠  ١٨  ١٢  ٢٦  ٢  ٣٦  كر

  ٧  ٧  ٠  ١٢  ١٥  ٣٠  ٢  ٢٧  واسط 

  ٠  ٠  ٢  ١٩  ٣  ١٧  ٤  ٥٥  النجف

  ٤  ١٥  ١  ١٤  ١٠  ٣٥  ٦  ٣٠  الديوانية 

  ٥  ٤  ١  ٨  ٣  ٢٦  ٠  ٥٣  المث 

  ٤  ١٥  ١  ١٤  ٨  ٢٣  ٠  ٣٥  ذي قار

سان    ١  ٨  ٢  ١٩  ٨  ٤٤  ٠  ١٨  م

  ٤  ٠  ١  ٣١  ٣  ٤٢  ٢  ١٧  البصرة 

  ٤  ٥  ١  ١٨  ٧  ٣٦  ٣  ٢٦  العراق

  

داول (  ي :٣،٢،١،٤يت لنا من ا   ) ما يأ

غداد والبصرة تضم أك أن مح -١ سبة (التافظ  لاء تضم ٤٦جمعات العشوائية ب %) ومحافظ النجف وكر

ب من (  سبة تق ى ب د سبة   %) .٥ال

غداد  من كسبة الأن أك  -٢ كز   سبة ٢٦( فقد بلغت الوحدات السكنية العشوائية ت ا البصرة ب %) تل

سبة (١٢( سبة  الديوانية ب ى  سان (٣.٤%) وأد ا م  ) .%٣.٧%) تل

سب إجمالية بلغت (أن أغلب الت -٣ ا للدولة ب ا أملاك خاصة ، ٨٨جمعات العشوائية عائدي %) والبا عائدي

ا  معات العشوائية  محافظ بابل والديوانية عائدي  أملاك خاصة .إ وأن ثلث ا

سبة (أن غالبية الت -٤ ا سك وخضراء ب ى ٦٢جمعات العشوائية استعمالا د ستعمال  سبة  للصنا %) و

سبة ( رمات ب  %) .٥وا

دير بالذكر أن و  داول تحتوي بيانات لمن ا اصة ) محافظة فقط ، ولم تتوفر ١٢(ـذه ا ا البيانات ا ف

نوى ، صلاح الدين ، وحافظات إقليمبمحافظات  نبار، ن وك ، السليمانية) . ( يل ، د   كردستان العراق :  أر

  

  



  مجلس النواب العراقي
  ت النيابية دائرة البحوث والدراسا

 قسم البحوث

١٤ -  ٦ 
 د.فراس جاسم موسى

ا ع مختلف ما تقدم ل و  ديدا وا ا :الصعد يؤشر    م

 قتصادي : الصعيد  -١

دمات  - ذه التجمعات تقع ع خطوط ا عض  ا  مملوكة للدولة ، و را المتجاوز عل أغلبية 

ثمارات مما يؤثر سلبا ع  س ضري والتنموي للدولة .والمشروعات و  التخطيط ا

دد  - مر الذي  را والمساكن العشوائية  يجار   ن بأعمال البيع والشراء و عض المتجاوز قيام 

قتصادي للدولة . ي و  من القانو

اء والماء والصرف الص والطرق وغ ذلك - ر الك دمات العامة  سديد  التجاوز ع ا ا دون  لاك واس

لاك س ذه  قتصادي للدولة ش أثمان  ديده للنظام والتخطيط  درا لموارد الدولة فضلا عن  ل 

 ٦واستقراره .

سب الفقر . - ادة   ز

جتما -٢ بوي  الصعيد    :  وال

ذه المساكن لا - ئة  ي لدى الشباب ؛ لأنه ب سري والسلوك العدوا م معدلات العنف  توفر استقرارا  ت

 ٧عائليا للأسرة .

درات - عاطي ا دمان و شار  ما  ان تجار  ات الكحولية و  . و المشرو

ان  - ن س ان وحدوث فجوات ب ن الس جتماعية ب ان تصدع العلاقات  م من الس  العشوائيات ومن سوا

مية . - سرب المدر و سب الرسوب وال ادة   ساعد ع ز

التحرش بمختلف أنواعهساعد ع تزاي - رمة  ر ا سب الطلاق والظوا  . والدعارة  د 

جتماعية . -  تصدع المنظومة القيمية و

ان العشوائيات  - ن س ق حدوث التفاوت المع ب ان العشوائيات من طر ستقرار النف لس تصدع 

م .  ٨ومن سوا

كمة . - رة الزواج خارج ا شار ظا  ان

رة عمالة  - شار ظا سول والمشاجرات المستمرة  .ان  طفال وال

م :  -٣  الصعيد 

عض  - ش  نح و رائم وا شار ا ات ذلك  ان ان العشوائيات وتأث عدم وجود قاعدة بيانات عن س

ن للقضاء  تلك المناطق .  المعلومات ا وجود مطلو

مة  - ر ئات مناسبة ل ن ب و ذه المناطق  ت م  فلات من اس ة .و  لعقو

                                                           
للدراسات ينظر فراس جاسم موسى : العشوائيات في العراق ، قراءة في المخاطر والحلول ، بحث منشور ، مجلة النهرين ، مركز النهرين  ٦

  م.٢٠١٧الاستراتيجية ، العدد الثالث ، اب ، 
 استبرق الشوك : برنامج حكومي لمعالجة ظاهرة العشوائيات ، معالجة شمولية علمية ، بحث غير منشور ، وزارة الاسكان والاعمار ، بغداد ، ٧

  م .٢٠٢٢
بخطر العنف ،  بحث منشور ، جامعة (باك) ، الدنمارك ، ) : برامج منع العنف بالنسبة للشباب المحاطين Dabra Berse Divarينظر ( ٨

١٩٩٨.  



  مجلس النواب العراقي
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ذه المناطق مما  - ا ع مسك  منية من خلال إضعاف سيطر ات  ٍ ل ذه المناطق تحدٍ أم ل  ش

م للبلاد. ستقرار   ٩عيق 

شوء وتزايد  لة  ذه مش لة ومن أبرز أسباب    العشوائيات  :مش

عات  -١ شر رة ، ع الرغم من وجود  ذه الظا ة  ازم اتجاه مواج غياب توجه السلطات المعنية ا

افحة التجاوزات سواء قبل العام  ا ٢٠٠٣خاصة بم لول م وم رقم قرار مجلس قيادة الثورة ا

 ع العقارات العائدة للدولة   ٢٠٠١لسنة )  ١٥٤(
ً
عض التصرفات تجاوزا الذي تضمن عد 

ان وللبل ذه التصرفات : البناء سواء ا صول ع الموافقات اللازمة ومن  ديات  حال عدم ا

ساسية للمدن ، و استغلال المشيدات و  عد العام   ١٠را موافقا ام مخالفا للتصاميم  أو 

ة التجاوزات ع  تضمنالذي  ٢٠٠٨) لسنة ٤٤٠م بصدور قرار مجلس الوزراء رقم (٢٠٠٣ معا

ية د ا أب وائر الدولة من عمارات سكنية ودور مع حث الوزارات بتأج الوحدات السكنية العائدة ل

ي  مر الديوا ، و 
ً
بدون مزايدة علنية ا الشاغل الساكن  حالة عدم حاجة الوزارة للعقارات آنفا

ن وصدور توصي ٢٠١٣) لسنة ٥٠رقم ( لة المتجاوز ة مش نة عليا لمعا اص بتأليف  ات ، ا

ذا الشأن  ورة  نة المذ ن نوقشت بمجلس النواب العرا  مثل ١١ال حات قوان ، وكذلك وجود مق

ر اذار من  لس  ش دود أرض سكنية) الذي نوقش  ا ح قانون تمليك ذوي الدخل ا (مق

ة التجاوزات السكنية  ح إ، ١٢م  ٢٠١٧العام  و لمشروع قانون معا الدورة تمام القراءة 

عض المناطق ، مع  ايد أك من ذي قبل   رة ت امسة)  لكن بقيت الظا الية (ا نتخابية ا

افظات . عض ا ل محدود  مناطق اخرى  لاسيما   ش عض التجاوزات    تأش إزالة 

ع المتج -٢ رة  ذه الظا عة وايقاف  ا الوا  المتا او ومية و ات ا ن ضعف رقابة ا اوز

م أو بناء وحدات سكنية عشوائية جديدة  . ستمرار  تجاوز ل لافت أما ع     ١٣ش

سبة العشوائيات .  -٣ وظ ع تنامي  ل م ش سبة الفقر  العراق  اسات ارتفاع  ع   ١٤ا

سبة  -٤ غداد ال تحتضن أك  ل كب وخاصة   ش يجار  دلات  ارتفاع قيمة  العقارات و

ن لنا .للعشوائيات     ١٥كما تب

ف ا المدينة -٥ رة المستمرة من الر افظة الواحدة ؛ ال ن المدن  ا اقتصادية ،  لدواعٍ  و

  واجتماعية مختلفة .

                                                           
  استبرق الشوك ، مصدر سبق ذكره . ٩

  ٤٦٥، ص٩/٧/٢٠٠١، بتأريخ ٣٨٨٦، جريدة الوقائع العراقية ، العدد ٢٧/٦/٢٠٠١) بتاريخ ١٥٤قرار مجلس قيادة الثورة المحلول رقم (  ١٠
لكتروني الرسمي الخاص بالأمانة العامة لمجلس الوزراء على الرابط الالكتروني : قرارات مجلس الوزراء : منشورة على الموقع الا  ١١

www.cabinet.iq 
، منشور على الموقع الالكتروني الرسمي لمجلس ١١/٣/٢٠١٧) م، آذار ١١/٣/٢٠١٧) السبت (١٧محضر جلسـة مجلس النواب رقـم (  ١٢

 .www.ar.parliament.iqالنواب العراقي ، على الرابط الاتي : 
زهير عبد الوهاب الجواهري : دراسة مساحات النمو العشوائي لبعض المناطق السكنية في مدينة كربلاء باستخدام نظم المعلومات الجغرافية   ١٣

  .٨١، ص ٢٠١٥) ، لسنة ٢٣) ، المجلد (١، مجلة جامعة بابل م العلوم الهندسية / العدد (
  ٨٠، ص٢٠١١عكاساتها الاجتماعية في العراق ، بيت الحكمة ، بغداد ، ينظر كريم محمد حمزة : مشكلة الفقر وان  ١٤
) ، بغداد ، ١٠٠ذكرى عبد المنعم ابراهيم : العشوائيات من وجهة نظر سكان المناطق الحضرية المجاورة لها ، مجلة كلية الاداب ، العدد (   ١٥
  .٥٤٦ب.ت) ، ص (
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رة العشوائيات وما يخلف ذلك من  -٦ ادة ظا ل كب  ز ش م  س ا العراق  منية ال يمر  الظروف 

ةنزوح  م  مدن  أعداد كب كز عدد م م ا السكن  ي سبة م ا ، واضطرار  غداد وأطراف

   ١٦ملاك العامة ، أو مساكن متواضعة من (البلوك)  أو ح من (الصفيح)  .

ا العراق ،  -٧ ن ا خلفت نتائج الظروف ال يمر  ن ظروف ي قد تدفع رامل اللا لاف من  مئات 

ن  ما اضافيا ل ي يضيف    . ةووللدولالبحث عن سكن عشوا

ومي له أسعار العقارات و ارتفاع  -٨ ل كب وضعف الدعم ا ش يدي العاملة  لف مواد البناء و

عد العام  رة  شوء الظا و ل اص ٢٠٠٣خاصة  السنوات  م ، مقابل محدودية دور القطاع ا

ان . س      ١٧ مشروعات 

ذه العشوائيات ا تجمعات  -٩ عض  افحة العشوائيات لتحول  ومية من م ات ا عض ا تخوف 

عض  رة  ووجود  ذه الظا ل خطرا ع المتصدين ل ش ات متعددة قد  ذات قوة مسندة من ج

ا  د م ود ا عيق ج ات سياسية واجتماعية تمنع أو  م باعتبارات ؛ التدخلات من ج ن تدخلا معلل

سانية . اقتصا   ١٨دية و

م للس -١٠ ا يع أقر ان العشوائيات و م  المساكن العشوائيةجذب س   ١٩.كن بجوار

يارات الم لة العشوائيات أو وا اء مش ي :تاحة لإ ا تتمثل فيما يأ د م   لا أقل ا

ذه التجمعات دون إجراء  -١ ستمرار بإشغال  ان العشوائيات  لة والسماح لس التغا عن المش

يار  ذا ا و عليه ، و ال ع ما  بقاء ا منية و قتصادية و جتماعية و ثار  ل  لف الدولة  ي

ذه الدراسة . ا ال سبق أن ذكرت    وغ

اصة بإزالة  -٢ عات ا شر ا التجاوزات  التجمعات العشوائيةتطبيق ال قرار مجلس قيادة الثورة  وم

لول  عض  ٢٠٠٨) لسنة ٤٤٠و قرار مجلس الوزراء رقم ( ٢٠٠١) لسنة ١٥٤رقم (ا ، ومن شأن 

عزز سلطة ومشروعية القانون  عات أن تحل جزءا من مشكلات العشوائيات و شر ذه ال فقرات 

ن من غ الفقراء  ات الدولة العامة ؛ لكن بالنظر لوتردع المتجاوز تنامي عن التلاعب واستغلال ممتل

ان العشوائيات وغياب قاعدة البيانات الدقيقة  ا  سبة س ذه القرارات يحدث ش  مدى ملاءمة 

ا إذ  منية وغ قتصادية و جتماعية و ان العشوائيات  ل حالات س ة  اضر لمعا  الوقت ا

ا اتخذت   ا  الوقت إ ناس ا س ا آنذاك ومن غ المؤكد أ لة وطبيع م المش ت  أوقات ناس

اضر .  ا

ا مجلس الوزراء  -٣ ان العشوائيات بموجب قرارات أصدر م س ن وم را ع المستحق ع  توز

ا القرار رقم ( ذه القرارا ٢٠١٩) لسنة ٧٠وقرار رقم ( ٢٠٠٤) لسنة ١١٢العرا وم ت أن ، ومن شأن 

                                                           
  ٨٠ينظر كريم محمد حمزة : مصدر سبق ذكره ، ص   ١٦
،  ينظر أصيل سلمان داوود : ظاهرة العشوائيات والحلول ، بحث غير منشور ، الأمانة العامة لمجلس النواب العراقي ، دائرة البحوث ، بغداد  ١٧

 .٤م ، ص٢٠١١
  استماع الباحث لبعض الإفادات من جهات شعبية ورسمية في بغداد ، رفضت تحديد اسماءها وصفاتها .  ١٨
 .٣شوائيات والتجارب العربية والعالمية ، بحث منشور ، جامعة القاهرة ، (ب.ت) ، صمحمد محمود يوسف : الع ١٩
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ن  بعد المتجاوز س ا و ان العشوائيات أم غ انوا من س را سواء أ ذه  ن فعلا ل ترا المستحق

ن ،  عزز سلطة القانون وعدم إرسال رسائل غ المستحق تمع و وكذلك تقر مبدأ العدالة  ا

شرع ا أن الدولة  ذه القرار  مفاد مية  ا وأخلاقيا ،ومع أ عد خطوة غ المشروع دستور ا  ات إلا أ

ون مكملة  وجزءا  خطة وطنية عامة  لة ت ذه المش ا  حل  عاد مؤسسية وفنية يُحتاج إل ذات أ

طة العامة . ا خطوة مستقلة عن ا اء عية ولا يمكن اج شر  ومالية وعمرانية و

  قرار مجلس النواب لمشروع إ -٤
ُ
ة التجاوزات السكنية الذي ق الية رأ  قانون معا نتخابية ا الدورة 

امسة) خ  ( ا ذا المشروع : ٢٠٢٢/ ٨/١٠بتأر ن  م مضام  ، ومن أ

ساس  المدن .  - أ شمل جميع التجاوزات الواقعة ضمن حدود التصاميم   أنه 

 الموثقة والمصورة .  ٢٠١٦/ ٣١/١٢يتعامل مع التجاوزات السابقة ح   - ب

 العقارات المملوكة للدولة .  - ت

رض  - ث مد ( تأج  ل  سب المبالغ ٢٥ايجارا طو ) سنة ع وفق سعر مقدر حقيقي ع أن تح

يجار . اء عقد  عد ان  المقبوضة من الدولة جزءا من العقار الذي يملك لشاغله 

ثمرة .شمل   -  ج  العقارات ضمن المناطق السكنية غ المتخللة والمس

ن لعقارا  -  ح  ت اخرى .ستفيد من بنود مشروع القانون غ المالك

ا عن المدة السابقة لتطبيق مشروع القانون إ  -  خ عفاء الشاغل من أية تبعات عقابية مالية أو غ

 عد إقراره.

ات لاحقة  حال  يتعرض المستفيد من   - د شروط العقد .القانون لعقو  خلال 

ل محافظة تتو تطبينة تتألف   - ذ ة ل دار ة ومن الوحدات  ة وفرعية مختصة مركز ق مركز

 القانون .

شكيلاته وموارده بنظام .  -  ر ماته وصلاحياته و ر العشوائيات تحدد م   ٢٠يؤسس صندوق لتطو

ي : ذا القانون تحقيق ما يأ ق  مشروع  مكن  من طر   و

ستمرار  -١ ذا المشروع إشارة إ  عطِ  ات الدولة . بالتجاوزاتلم   ع ممتل

ة -٢ شة والفق  . توجه مشروع القانون ا الفئات ال

ا . -٣ ي لشاغل يح الوضع القانو امن مع ت ر العشوائيات بال  يرافق مشروع القانون تطو

ساس للمدن . -٤ دمات والمتخللة والمتعارضة مع التصميم  اصلة ع خطوط ا  ازالة التجاوزات ا

افظة -٥ مد وا ل  يجار طو لة من خلال الية  ذه المش ل  ات  توفر المرونة والوقت اللازم  ع ممتل

در الما .  الدولة ومنع ال

 

                                                           
، الأمانة العامة لمجلس النواب ، دائرة الشؤون النيابية ، قسم المتابعة  ٢٠١٩مشروع قانون معالجة التجاوزات السكنية رقم () لسنة  ٢٠

  التشريعية.
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ا : ذا القانون تحديات م   و الوقت نفسه يمكن أن يجد 

ل منتظم . -١ ش يجار  ا أو المستقب بدفع بدلات  ام ا ل ذه المساكن ع  عض شاغ   عدم قدرة 

داري والما وضعف العدالة  تطبيق القانون. -٢  سرب الفساد 

ذه العقاراتمعارضة  -٣ ن ل يجار عض الشاغل نخراط  عقد  ة من  خلاء من ج ة أخرى ،  و رفض  من ج

ل  ي ش انية استخدام العنف  ماكوام عض  ة كما حصل   ات المس عض صل ا حد المواج ن بتعرض 

عض التجاوزات   .موظفي الدولة للقتل  أثناء إزالة 

ذ    لة وصلت لكن  ا  أسرع وقت ممكن إ مرحلة حساسة ته المش ايد وقد ؛ وجب حل لا تتفاقم وت و

ذا   ا و  ائيا ع حل املة نصل ا مرحلة افتقاد القدرة  اتيجية وطنية مت طار يمكن اعتماد اس

س  عية والتنفيذية والقضائية ، ع أن  شر طراف المعنية ال ل  ا  ك  صياغ ش ذه ومتناسقة 

ي  : اتيجية ع وفق ما يأ   س

ات المعنية  -١ ور من مختلف ا ة التجاوزات السكنية المذ ستمرار  مناقشة مشروع قانون معا

شكيلاته المعنية المتمثلة بمجلس الن عمار ووزارة التخطيط ووزارة المالية و واب العرا و ان و س وزارة 

افظات ووزارة غداد وا جتماعية  وأمانة  ع والفاعليات  الزراعة ووزارة الداخلية ومجلس القضاء 

ذه  عا ا أق حد ممكن  امل وواق  روج بصياغة مشروع قانون مت م ؛ ل ن وغ تص وا

لة .  المش

ل بحسب مسؤوليته قيام القوى السياسية وشيوخ العشائر والفاعليات   -٢ طراف  ل  جتماعية و

ذه الم لتعاون با لة بموجب  حل   المعروض أمام مجلس النواب حاليا. قانون الش

ومية بالتعاون  -٣ ات ا ل الوزارات وا ة التجاوزات و  والتآزر قيام  ام قانون معا  تطبيق أح

ا له  ا بقدر المتاح ل انا ا ل إم ة العشوائيات وم اتيجيات الداعمة لمعا س وتطبيق السياسات و

ما   اتيجية التخفيف من الفقر وغ ان واس  .السياسة الوطنية للإس

نامج الوط  -٤ ية لل نة التوج ال ة التجاوزات  لة لمعا ية المش ان التوج استكمال أعمال ال

مم ق المقرة  للعشوائيات المتعاونة مع  برنامج  طة الطر تات) وخر اب ة ( ال شر المتحدة للمستوطنات ال

ماكن  ٢٠١٥) لسنة ٢٧٩من مجلس الوزراء بقراره ذي الرقم ( طة حصر وترقيم  ر ذه ا ، وقد تضمنت 

ا  ا لمنع التجاوز مستقبلا ثم إجراء مسوحات اجتماعية واقتصادية ل ي ذا المشروع  وأتمتهالعشوائية وتث

ا ع وفق ثم ال ا ومعا ر ذا الغرض ع القيام بتطو ل من صندوق يؤسس ل قانون ع مراحل بتمو

ة تتمثل  ذا المشروع من رؤ نطلق  ي للمؤسسات البلدية ، و ل الذا رتكز ع التمو ام القانون و وفق أح

يأة ثم  ة ثم إطفاء أسباب التجاوز . التحض وال  المعا

تعب اخر يمكن  تية:و لة العشوائيات وتتحدد بالأطر  ل مش ا  طر ال نحتاج اور و  تحديد ا

شر :   - أ عد طار ال ة التجاوزات السكنية المعروض حاليا ع مجلس النواب  ع قانون معا شر

ل يجعله قابل للتطبيق  ش نضاجه وصياغته  ل وا ومحدد مناقشته و ش ع أن ينص القانون 
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ون  ضراء والتجارة  أن ي ان ع العقارات المشغولة لأغراض السكن دون استعمالات ا نطاق السر

ا   دمات وغ  .وا

شكيلاته وموارده  طار الما :  - ب ماته وصلاحياته و ر العشوائيات وتحديد م س صندوق تطو تأس

لة ولايتوقف ذه المش ة  ل واق وجعله صندوقا مستقلا وقادرا ع معا زات أو  ش بالتعرض ل

ات مالية .  متغ

ة ومختصة وكفوءة  طار المؤس :  - ت ات خب ا بملا لة ورفد ة المش شكيل المؤسسات اللازمة لمعا

لة قانونيا   ذه المش ات المؤسسية المعنية  طار يجب إلزام القطاعات وا ذا  ة ، و  ونز

ل مر باختصاص  علق  ا قدر  ة . التعاون بحل  ج

ا : الصور الفضائية وحصر أعداد  طار الف :  - ث لة وم ة المش ل السبل الفنية اللازمة لمعا توف 

اصة  ا ؛ لضبط العمليات ا شاء قاعدة بيانات خاصة  ي و وحدود تجمعات السكن العشوا

ل قيم وتوثيق  صر وال عد عمليات ا ة التجاوزات ومنع أي تمدد مستقب  اصة  بمعا عمال ا

لة التجاوزات لمنع الفساد   بحل  دراي والتلاعب .مش

ا و : لة وتحد م ذه المش ة  ساند معا ناك إجراءات أخرى    و

زمة . -١ ذه  ان ، والقيام بخطوات اشراكه  حل  س شيط صندوق قرض    ت

اص    -٢ ات خاصة لبناء منح دور للقطاع ا زمة من خلال التعاقد مع شر ذه  ام بحل  س

وقراطية من أمامه .  شروط مخففة ، ورفع العراقيل القانونية ، والب   مساكن بديلة 

افحة  -٣ لول اللازمة بم ات دولية مختصة لدعم ا سيق مع منظمات وج لةالت سواء من  المش

ناك تجارب أمالناحية المالية  اتية ، و ند ال تضمنت  ا ة ال ال كتجر ذا ا دولية عديدة 

أسلوب ا ات محلية ودولية و ل من المتجاوز عاون عدة ج سب ، بأن يقوم  ومنظمات محلية ل

ان ( د إس ي  ش ا لفة المالية لمشروع إس سبة من الت سكن ٣٠٠٠ودولية بدفع  انت  ) أسرة 

ا ب سكنت بمساكن منظمة ومخطط ل
ُ
 .٢١ديلةعشوائيا ، فأ

ا : -٤ لية وم شائية ا لف المالية   دعم معامل انتاج المواد  ا ؛ لضغط ال سمنت  والطابوق وغ

لفة . شاء المساكن واطئة ال   اللازمة لإ

بواب غ ذات الضرورة القصوى  -٥ ان ومناقلة  س دعم أبواب الموازنة المالية العامة للدولة لقطاع 

ان س   . لصا باب قطاع 

ب أحد أسباب تزايد   -٦ ا ؛ لضمان  دعم القطاع الزرا  والمشروعات الزراعية   ومتطلبات تنمي

نا . ف ا المدينة كما ب رة من الر ي بال   السكن العشوا

                                                           
والحلول ، بحث غير منشور ، الأمانة العامة لمجلس النواب العراقي ، دائرة البحوث ، بغداد ، ينظر أصيل سلمان داوود : ظاهرة العشوائيات  ٢١

  .١٠صم ،٢٠١١
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حد من أزمة   -٧ ا و ناسب مع الظرف ا يجار بما ي اصة بتحديد بدلات  عات ا شر مراجعة ال

  التجاوزات .

ع قانون   -٨ ماية شامل ومجزي ل شر جتماعية وشبكة ا جتما  ودعم برامج الرعاية  لضمان 

  جتماعية .

ا ومعرفة   -٩ ا ي ومشكلات س رة السكن العشوا ولوجية عن ظا و اجراء دراسات اجتماعية وان

ة . ضر ا  المناطق ا م تأث م  وكذلك ف  ٢٢ثقافا

ة  -١٠ ومة المقبلة تتضمن معا اج الوزاري خطة ل ظ أعضاء مجلس النواب تضمن الم ضرورة أن ي

لة العشوائيات  العراق .    مش

فظ أملاك الدولة إ جانب قانون  -١١ ع قانون  شر يجار أموال الدولة رقم ( ضرورة  ) لسنة ٢١بيع و

  ٢٣/ثانيا) .٢٧كما نصت ع ذلك المادة (  ٢٠١٣

اصة ب -١٢ عات ا شر لة العشوائيات السكننظيم حالات تطبيق ال امن مع حل مش أو  دون تقص بال

قامة داخل العراق رقم ( تأخ   . ١٩٧٨) لسنة ٩٥كقانون تنظيم محلات السكن و

اصة بالعشوائيات ال ت -١٣ ن تطبيق الفقرات ا ع حزمة القوان شر ومة  و ومي ل نامج ا رد  ال

كة  نة المش ضري الذي اقرته ال ة التجاوزات كقانون التخطيط ا املية مع قانون معا اللازمة الت

ة العشوائيات  وزارة التخطيط عات لمعا شر ا من ال   .وغ

    

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                           
  .٥٦٢ذكرى عبد المنعم : مصدر سبق ذكره ، ص  ٢٢
، الطبعة  والقوانين التي نص على تنظيمها بقانون ، مطبوعات مجلس النواب العراقي ٢٠٠٥عمار رحيم الكناني : الدستور العراقي لسنة  ٢٣

 .٣٥ن ص٢٠٢٢الثانية ، بغداد ، 
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  المصادر : 

يم الشوك: قطاع السكن  العراق التحديات  -١ ق إبرا ات ، ورقة  –الفرص  –است عمل المعا

غداد ،  ن ،  ندس سان / ٢٧مقدمة إ ندوة جمعية الم    م . ٢٠١٩/ ن

ق  -٢ يم است ة شمولية علمية ، بحث ابرا رة العشوائيات ، معا ة ظا ومي لمعا الشوك : برنامج ح

غداد ،  عمار ،  ان و س شور ، وزارة   م .٢٠٢٢غ م

لول     -٣ رة العشوائيات وا لس  أصيل سلمان داوود : ظا مانة العامة  شور ،  ، بحث غ م

غداد ،   م .٢٠١١النواب العرا ، دائرة البحوث ، 

غداد ،  -٤ علامية ،  ة العراق : مجلس النواب العرا ، الدائرة  ور  م.٢٠١٢دستور جم

ا ، مجل -٥ اورة ل ة ا ضر ان المناطق ا ة نظر س يم : العشوائيات من وج ة ذكرى عبد المنعم ابرا

غداد ، (ب.ت) .١٠٠، العدد ( دابلية   ، ( 

ي ، مجلة  -٦ سا منية والوضع  اطر  ن ا واسم ) ب ار : العشوائيات ( سكن ا ي  ا اض  ر

كمة ، العدد ( ت ا  . ٢٠١٤) لسنة ٣٢دراسات اجتماعية ، ب

ي لبعض المناطق ا -٧ ري : دراسة مساحات النمو العشوا وا اب ا لسكنية  مدينة ز عبد الو

ندسية / العدد ( غرافية ، مجلة جامعة بابل م العلوم ال لاء باستخدام نظم المعلومات ا ) ، ١كر

لد (  .٢٠١٥) ، لسنة ٢٣ا

ن  -٨ ر شور ، مجلة ال لول ، بحث م اطر وا فراس جاسم مو : العشوائيات  العراق ، قراءة  ا

اتي س ن للدراسات  ر  م.٢٠١٧جية ، العدد الثالث ، اب ، ، مركز ال

لول رقم ( -٩ خ ١٥٤قرار مجلس قيادة الثورة ا ع العراقية ، العدد ٢٧/٦/٢٠٠١) بتار دة الوقا ، جر

خ ٣٨٨٦  . ٩/٧/٢٠٠١، بتأر

لس الوزراء  -١٠ اص بالأمانة العامة  ي الرس ا و لك شورة ع الموقع  قرارات مجلس الوزراء : م

ل ي : ع الرابط  و  . www.cabinet.iqك

غداد،  -١١ كمة ، ت ا جتماعية  العراق ، ب ا  اسا ع لة الفقر وا م محمد حمزة : مش  م .   ٢٠١١كر

لسـة رقـم ( -١٢ ت (١٧مجلس النواب العرا :  محضر ا ، ١١/٣/٢٠١٧) م، آذار ١١/٣/٢٠١٧) الس

شور ع الموق ي : م ي الرس للمجلس ، ع الرابط  و لك  .www.ar.parliament.iqع 

رة ،   -١٣ شور ، جامعة القا ية والعالمية ، بحث م محمد محمود يوسف : العشوائيات والتجارب العر

 (ب.ت).  

ياة افضل ..بدون عشوائيات ، ورقة عمل مقدمة ا -١٤ ان العراقية : سكن لائق  س عمار و  وزارة 

ان والتعم العرب / الدورة  س  .٢٠١٤،  ٣١مجلس وزراء 
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رة  -١٥ عكس حقيقة ظا از المركزي للإحصاء ، من أجل توف مؤشرات  وزارة التخطيط العراقية : ا

ي ،  ي للوزارة ، ع الرابط  و لك شور ع الموقع  ر م ي ، تقر السكن العشوا

www.cosit.gov.iq  ٢٠١٧-٤-١٩، وقت الدخول. 

١٦- )Dabra Berse Divar ، شور ن بخطر العنف ،  بحث م اط سبة للشباب ا ) : برامج منع العنف بال

 .١٩٩٨جامعة (باك) ، الدنمارك ، 

  


